


 1 

                                                                                
Үндэсний Статистикийн                                                             Дэлхийн банк 
           Хороо                                                                                                                           
 
 
 
 
 
 
 
Монгол Улс дахь ядуурлын дүр төрх 

 
(Өрхийн Нийгэм, Эдийн Засгийн Судалгааны 

2007-2008 оны үр дүн) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Улаанбаатар 
2009 

 



 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
Монгол эхийг хянасан: 
Гэлэгжамцын Гэрэлт-Од, Үндэсний Статистикийн Хорооны тэргүүн дэд 
дарга (Эдийн засаг, удирдахуйн ухааны доктор) 
 
Тайлбар: Энэ тайлан нь англи, монгол хэлээр хэвлэгдсэн бөгөөд тайланд 
гарч байгаа үнэлэлт, дүгнэлтүүд нь зөвхөн тайлан бичсэн хүмүүсийн санал 
болно. 
 
 
 
 
 
 
Санал, хүсэлт байвал доорх хаягаар холбоо барина уу. 
 
Үндэсний Статистикийн Хороо 
Засгийн Газрын III байр 
Бага тойруу 44, Сүхбаатар дүүрэг 
Улаанбаатар 
Монгол Улс 
Э-майл: nso@magicnet.mn 
Факс: 976-1-324518 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Үндэсний Статистикийн Хорооноос эрхлэн гаргав. 
Улаанбаатар хот, Монгол Улс 2009 он 

 
 
 

mailto:nso@magicnet.mn�


 3 

АГУУЛГА 
 
Гарчиг 
Хүснэгтийн жагсаалт 
Зургийн жагсаалт 
Өмнөх үг 
Талархал  
Товчилсон үгсийн жагсаалт 
 
Оршил 
 
1. Ядуурал ба тэгш бус байдал 
1.1. Ядуурлын хэмжүүр 
1.2. Ядуурлын шугамын түвшний мэдрэмж 
1.3. Ядуурлын газарзүйн тархалт 
1.4. Ядуурлын чиг хандлага 
1.5. Цаг хугацааны харьцуулалт ядуурлын шугамын түвшнээс хамаарах нь 
1.6. Тэгш бус байдал 
1.7. Ядуурлын өөрчлөлтийг өсөлтийн болон тэгш бус байдлын 

бүрэлдэхүүн хэсгүүдэд хуваах нь 
 
2. Аж байдлын дүр төрх 
2.1  Хэрэглээний хэв шинж 
2.2  Ядуурал улирлын хэлбэлзлээс хамаарах нь 
2.3  Өрхийн ам бүлийн бүтэц 
2.4  Өрхийн тэргүүлэгчийн шинж байдал 

2.4.1 Нас 
2.4.2 Хүйс 
2.4.3 Боловсрол 
2.4.4 Ажил эрхлэлт 
2.4.5 Шилжих хөдөлгөөний байдал 

2.5 Хөрөнгө 
2.5.1 Мал 
2.5.2 Газар 
2.5.3 Санхүүгийн хөрөнгө 

2.6 Сууц 
2.6.1 Сууцны төрөл 
2.6.2 Дэд бүтцийн үйлчилгээ 

2.7. Нийгмийн хамгаалал 
 2.7.1 Мөнгөн шилжүүлэг, тусламжийн хэмжээ, түүний ач холбогдол  
 2.7.2 Өрхийн хүлээн авч байгаа мөнгөн шилжүүлэг, бэлэг, тусламж 
 2.7.3 Өндөр насны тэтгэвэр 
 
 
Ашигласан материал 
 
 



 4 

Хавсралт А. Өрхийн нийгэм эдийн засгийн 2007-2008 оны судалгаа 
А.1 ӨНЭЗС-ны танилцуулга 
A.2 Түүвэрлэлтийн зохиомж 
А.3 Мэдээллийн чанар 

Хавсралт Б. Ядуурлын дүн, шинжилгээний арга зүй 
 Б.1. Аж байдлын үзүүлэлтүүдийн сонголт 
 Б.2. Хэрэглээний бүрэлдэхүүн хэсгийг тогтоох нь 
 Б.3 Үнийн засварлалт 
 Б.4 Өрхийн бүтцийн засварлалт 
 Б.5 Ядуурлын шугам 
 Б.6 Ядуурлын хэмжүүрүүд 
Хавсралт В. Доод, дээд ядуурлын тооцоонууд 
Хавсралт Г. Статистикийн нэмэлт хүснэгтүүд 
 Г.1 Хэрэглээ ба тэгш бус байдал 
 Г.2 Ядуурал 
 Г.3 Боловсрол 
 Г.4 Эрүүл мэнд 
 Г.5 Хөдөлмөрийн зах зээл 
Хавсралт Д. Ядуурлын тооцоонуудын стандарт алдаа ба итгэмжлэлт 
интервалууд 
 
Хүснэгтийн жагсаалт 
 
1.1 Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд, улсын дунджаар 
1.2 Ядуурлын шугамын ялгавартай түвшингүүд дэх ядуурлын үндсэн 

хэмжүүрүүд  
1.3 Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд, бүсээр 
1.4 Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд, суурьшлаар 
1.5 Ядуурлын тооцоо, 2002-2003; 2007-2008 он 
1.6 Тэгш бус байдал ба дундаж хэрэглээ, 2002-2003; 2007-2008 он 
1.7 Ядуурлын өөрчлөлтийг өсөлтийн болон тэгш бус байдлын бүрэлдэхүүн 

хэсгүүдэд хуваах нь, 2002-2003; 2007-2008 он 
2.1 Нэг хүнд сард ногдох хэрэглээ, үндсэн нэр төрлөөр, төгрөгөөр 
2.2 Нэг хүнд сард ногдох хэрэглээ, ядуурлын байдлаар 
2.3 Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд, улирлаар 
2.4 Ядуурал ба өрхийн ам бүлийн тоо 
2.5 Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд, өрхийн тэргүүлэгчийн насаар 
2.6 Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд, өрхийн тэргүүлэгчийн хүйсээр 
2.7 Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд, өрхийн тэргүүлэгчийн эзэмшсэн 

боловсролын дээд түвшин 
2.8 Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд, өрхийн тэргүүлэгчийн ажиллах хүчний 

оролцооны байдлаар 
2.9 Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд, өрхийн тэргүүлэгчийн ажил эрхлэлтийн 

салбараар 
2.10 Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд, өрхийн тэргүүлэгчийн шилжин 

суурьшсан байдлаар 
2.11 Мал аж ахуй эрхлэлт 
2.12 Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд, мал аж ахуй эрхлэлтийн байдлаар 



 5 

2.13 Ядуурал ба газар өмчлөл 
2.14 Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд, хадгаламж эзэмшсэн байдлаар 
2.15 Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд, сууцны төрлөөр 
2.16 Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд, дэд бүтцийн үйлчилгээний төрлөөр 
2.17 Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд, дэд бүтцийн үйлчилгээний төрлөөр, 

хот  хөдөөгөөр 
2.18 Өрхийн хүлээн авсан шилжүүлэг, бэлэг, тусламж 
2.19 Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд, улсын болон хувийн шилжүүлэг, бэлэг 

тусламжаар 
2.20 Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд, өндөр насны тэтгэвэр 
А.1. ӨНЭЗС 2007-2008 оны түүвэр, ТАШН-ээр, ярилцлага авсан сараар 
Б.1 ТАШН-ийн Паашийн индекс, ТАШН-ээр, ярилцлага авсан сараар 
Б.2 Нэг хүнд хоногт ногдох хүнсний сагс, хүнсний гол бүлгүүдээр 
Б.3 Нэг хүнд сард ногдох ядуурлын шугамууд 
Б.4 Нэг хүнд хоногт ногдох хүнсний сагс 
В.1 Нэг хүнд сард ногдох ядуурлын  шугамууд, 2002-03, 2007-2008 он 
В.2 Доод ядуурлын тооцоонууд, 2002-03, 2007-2008 он 
В.3 Дээд ядуурлын тооцоонууд, 2002-03, 2007-2008 он 
Г1 Нэг хүнд ногдох сарын хэрэглээ, ядуурлын байдлаар, суурьшлаар 
Г. 2 Нэг хүнд ногдох сарын хэрэглээ, ядуурлын байдлаар, бүсээр 
Г.3 Нэг хүнд ногдох сарын хэрэглээ, өрхийн тооны тэнцүү 10 бүлгээр 
Г.4 Нийт хэрэглээнд эзлэх хувь, өрхийн тооны тэнцүү 10 бүлгээр 
Г.5 Ядуурлын дүр төрх, өрхийн тэргүүлэгчийн шинж байдлаар, хот 
хөдөөгөөр 
Г.6 Ядуурлын дүр төрх, өрхийн тэргүүлэгчийн шинж байдлаар, суурьшлаар 
Г.7 Ядуурлын дүр төрх, өрхийн тэргүүлэгчийн шинж байдлаар, бүсээр 
Г.8 Ядуурлын дүр төрх сууцны шинж байдлаар, хот хөдөөгөөр 
Г.9 Ядуурлын дүр төрх, сууцны шинж байдлаар, суурьшлаар 
Г.10 Ядуурлын дүр төрх сууцны шинж байдлаар, бүсээр 
Г.11 Насанд хүрэгсдийн боловсролын түвшин 
Г.12 Насанд хүрэгсдийн боловсролын түвшин, ядуурлын байдлаар 
Г.13 Насанд хүрсэн хүн ам, эзэмшсэн боловсролын дээд түвшингээр 
Г.14 Насанд хүрсэн хүн ам, эзэмшсэн боловсролын дээд түвшингээр, 
ядуурлын байдлаар 
Г.15 Бага ба бүрэн бус дунд сургуульд хамрагдалтын түвшин 
Г.16 Суралцагчдын сурч буй боловсролын түвшин 
Г.17 Суралцагчдын сурч буй болосролын түвшин, ядуурлын байдлаар 
Г.18 Суралцагчдын шинж байдал, сурч буй боловсролын түвшингээр 
Г.19 Суралцагчдын шинж байдал, сурч буй боловсролын түвшингээр, 
ядуулын байдлаар 
Г.20 Улсын сургуульд суралцагчдын хувийн жин, сурч буй боловсролын 
түвшингээр 
Г.21 Улсын сургууль суралцагчдын хувийн жин, сурч буй боловсролын 
түвшингээр, ядуурлын байдлаар 
Г.22 Сургууль хүртэлх зай, сурч буй боловсролын түвшингээр 
Г.23 Сургууль хүртэлх зай, сурч буй боловсролын түвшингээр, ядуурлын 
байдлаар 
Г.24 Сургуульд очих хугацаа, сурч буй боловсролын түвшингээр 



 6 

Г.25 Сургуульд очих хугацаа, сурч буй боловсролын түвшингээр, ядуурлын 
байдлаар 
Г.26 Улсын сургуулийн бага ангийн нэг суралцагчид ногдох зардал  
Г.27 Улсын сургуулийн бага ангийн нэг суралцагчид ногдох зардал, 
ядуурлын байдлаар 
Г.28 Бүрэн бус дунд боловсролын улсын сургуулийн нэг суралцагчид ногдох, 
зардал 
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Г.3. Нэгдүгээр эрэмбийн стохастик хамаарал: Нэг хүнд ногдох хэрэглээний 
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ӨМНӨХ ҮГ 

Сүүлийн үед дэлхий даяар ядууралтай холбоотой асуудлууд хурцаар 

тавигдаж, ядуурлыг бууруулах, ядуурлаас гарах чиглэлээр  улс орнууд, олон 

улсын байгууллагууд хамтран ажилласаар байна. Үүний нэг жишээ нь 

Мянганы Хөгжлийн Зорилтуудын 1 дүгээр зорилтыг ядуурал, өлсгөлөнт 

байдлыг усгтахад чиглүүлж буй явдал билээ. Монгол улсын төр, засаг 

дэлхийн нийтийн энэхүү уриалгад нэгдэн орж, ядуурлын эсрэг, ядуурлыг 

бууруулахын төлөө тууштай ажиллаж байна. Энэхүү үйл ажиллагааг 

амжилттай хэрэгжүүлэхийн тулд ядуурлын талаарх бодитой тоо, мэдээллийг 

олон улсад хүлээн зөвшөөрөгдсөн аргачлалаар тооцож, мэдээллийг 

шинэчлэх зайлшгүй шаардлага байнга гарч байдаг. Үүний дагуу ҮСХ-ноос 

амьжиргааны түвшин, ядуурлын үзүүлэлтээр баяжуулсан өрхийн судалгааг 

Дэлхийн банкны техник санхүүгийн дэмжлэгтэйгээр “Өрхийн нийгэм, эдийн 

засгийн судалгаа”(ӨНЭЗС)  нэрийн дор орон даяар 2007 оны 7 дугаар сарын 

1-нээс эхлэн явуулж эхлээд байна.  

 Уг судалгаа нь тус Хорооноос урьд өмнө нь зохион байгуулж байсан 

түүвэр судалгааны (“Монгол улсын хүн амын амьжиргааны түвшний үнэлгээ“ 

1995 он, “Амьжиргааны түвшний түүвэр судалгаа” 1998 он, “Өрхийн орлого, 

зарлага, амьжиргааны түвшний түүвэр судалгаа“ 2002-2003 он) үргэлжлэл 

болж байгаа бөгөөд улсын хэмжээнд 1966 оноос эхлэн тасралтгүй явагдаж 

байгаа “Өрхийн орлого, зарлагын судалгаа”-тай бүрэн хэмжээгээр 

нэгтгэгдэж, цаашид жил бүр тогтмол явагдаж байхаар арга зүйн хувьд 

шинэчлэгдэн өөрчлөгдөөд байгаа болно. Судлагдах сэдвийг шаардлага, ач 

холбогдол, судлах давтамжийн хувьд ангилж (заавал судлах, нэмж судлах, 

сонголттой судлах) авч үзэх олон улсын жишиг байдгийг харгалзан ӨНЭЗС-г 

цаашид 3 жил тутам дэлгэрэнгүй хэлбэрээр, жил тутам хураангүй хэлбэрээр 

явуулахаар тогтоод байна. Ингэснээрээ  ядуурлын үндсэн үзүүлэлтийг жил 

бүр тодорхойлох, ДНБ, МХЗ, Ядуурлын газрын зураглал зэрэгт 

шаардлагатай үзүүлэлт, тооцоонуудыг гаргахын зэрэгцээ, зарим сэдвийг 

төрөөс явуулж буй бодлоготой, зарим сэдвийг өөрчлөлтийн хандлагатай нь  

уялдуулан тухай бүр судлах боломжтой болсон. Мөн тухайн цаг үеийн 

шаардлагаар ӨНЭЗС-нд хавсаргах хэлбэрээр сонгож судлах сэдвүүд байж 

болохыг мөн нээлттэй үлдээсэн болно. Дээр дурьдсан өөрчлөлтүүд нь 
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Монгол улсын статистикийн төдийгүй олон улсын судалгааны практикт 

шинэлэг зүйл болон хэрэгжиж байгааг энд дурьдах нь зүйтэй.  Түүнчлэн энэ 

удаагийн судалгаанд удаа дараагийн сургалтуудаар бэлтгэгдэж, мэргэшсэн 

орон тооны ярилцлага авагч нарыг ажиллуулсан бөгөөд өрхөөс мэдээлэл 

цуглуулах ажилд байнгын мониторинг тавьж ажилласан нь судалгааны 

түүврийн бус алдааг багасгахад дорвитой алхам болсон.  

Энэхүү тайланд 2007 оны 7 дугаар сарын 1-ээс 2008 оны 6 дугаар 

сарын 30-ны хооронд бүтэн жилийн хугацаанд хийгдсэн ӨНЭЗС-ны дүнд 

хийсэн ядуурлын дүн шинжилгээг толилуулж байна. Тайлангийн эхний 

бүлэгт ядуурлын өнөөгийн түвшин болон сүүлийн таван жилд гарсан 

өөрчлөлтүүдийг,  хоёрдугаар бүлэгт хүн амын хэрэглээний хэв шинжийг 

үнэлэн, ядуурал нь өрхийн тэргүүлэгчийн шинж байдал, өрхийн эзэмшиж 

буй хөрөнгө, амьдарч буй сууцны төрөл болон хүн амын хүлээн авч буй 

нийгмийн хамгаалалтай хэрхэн холбогдож буйг үзүүлэн ядуурлын дүр 

төрхийг дэлгэрэнгүйгээр толилууллаа. Өмнөх судалгаануудад харьцангуй 

дутмаг байсан илүү дэлгэрэнгүй, мэргэжлийн шинж чанартай нэмэлт 

хүснэгтүүдийг ядуурлын шинжилгээ хийх арга зүйн дэлгэрэнгүй 

тайлбартайгаар Хавсралтаар оруулж өгсөн.  

Нийгэм, эдийн засгийн хүчин зүйлтэй уялдан тодорхойлогдох хүн 

амын амьжиргааны байдал нь дан ганц ядуурлын үзүүлэлтүүдээр 

хэмжигдэхээргүй өргөн цар хүрээтэй асуудал гэдэг нь тодорхой билээ. Иймд 

Монгол улсын хүн амын аж байдлыг нарийвчлан үнэлэхийн тулд ӨНЭЗС-

гаар цуглуулсан баялаг мэдээллийг ашиглан цаашдын дүн шинжилгээг 

гүйцэтгэх шаардлага бидний өмнө тавигдаж байгаа гэдгийг онцлон 

тэмдэглэе. Тиймээс энэхүү судалгааны  тоо мэдээлэл, үр дүнгийн тайлан нь 

зөвхөн төрийн бодлого боловсруулагч, шийдвэр гаргагч нарт төдийгүй 

ядуурал, нийгэм, эдийн засгийн асуудлыг судлаач, эрдэмтэд болон 

сонирхсон хэн бүхэнд ядуурлын талаарх хамгийн сүүлийн үеийн бодит шинэ 

мэдээлэл болно гэдэгт итгэлтэй байна.  

Сайн үйлс дэлгэрэх болтугай. 

 

МОНГОЛ УЛСЫН ҮНДЭСНИЙ СТАТИСТИКИЙН ХОРООНЫ ДАРГА 

С.МЭНДСАЙХАН 
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ТАЛАРХАЛ 

Монгол Улсын хүн амын амьжиргааны түвшин, ядуурлын байдлыг 

тодорхойлсон “Монгол Улс дахь ядуурлын дүр төрх” тайланг 2007-2008 онд 

улсын хэмжээнд хийгдсэн “Өрхийн нийгэм, эдийн засгийн судалгаа”-ны үр 

дүнд үндэслэн Үндэсний Статистикийн Хороонооос гаргаад байна.   

Энэ удаагийн түүвэр судалгаа нь үндэсний хэмжээний томоохон 

судалгаануудын нэг бөгөөд энэ утгаараа судалгааны  бүхий л үе шатны 

ажилд оролцсон үндэсний статистикийн байгууллагын төв, орон нутгийн 

мэргэжилтэн, албан хаагчдын  хамтын хөдөлмөр, судалгаанд оролцож 

мэдээллээ өгч байсан манай орны 11 мянга гаруй өрхийн иргэдийн хичээл 

зүтгэлийн үр дүн шингэсэн гэдгийг юуны өмнө онцлон тэмдэглэж байна.  

 Судалгааг олон улсын аргачлалын дагуу чанарын өндөр түвшинд 

явуулахад санхүү, техникийн дэмжлэг үзүүлсэн Дэлхийн Банк, “Засаглалыг 

дэмжих төсөл” болон түүний бүх шатны ажилтнуудад талархлаа 

илэрхийлье. 

Түүнчлэн судалгааг гардан зохион байгуулж амжилттай явуулсан 

ҮСХ-ны ХАНСГ-ын ажилтнууд, судалгааны үндсэн багийн хамт олон, 

мэдээллийг өрх, хүн амаас цуглуулах амаргүй ажлыг хийж гүйцэтгэсэн 

судалгааны ярилцлага авагч, хянагч, шивэгч нарт болон судалгааны 

түүвэрлэлтийн зохиомж, асуулгын хуудас боловсруулах, тоон мэдээллийн 

боловсруулалтын ажилд хамтран ажилласан олон улсын зөвлөх хатагтай 

Б.Годое, ноён Х.Муноз нарт талархлаа илэрхийлж байна.  Уг судалгааны 

мэдээллийн боловсруулалт, дүн шинжилгээг олон улсын арга зүй, 

технологийн дагуу богино хугацаанд гүйцэтгэж, судалгааны үр дүнгийн 

тайланг бичихэд судалгааны үндсэн багийн  гишүүдтэй хамтран ажилласан 

олон улсын зөвлөх ноён М.Кумпа, судалгааны загвар, тоон мэдээллийн 

чанар, дүн шинжилгээ хийх ажилд өөрийн санал зөвлөмжийг өгч ажилласан 

Дэлхийн банкны ажилтан хатагтай Д.Стиил, хатагтай Ч.Гох болон тус 

судалгааны үндэсний зөвлөх хатагтай Н.Ерөөгэрэл нарт талархал 

илэрхийлж байна.         
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Судалгааны загвар тодорхойлох, асуулга боловсруулах ажилд 

мэргэжлийн зөвлөгөө өгч ажилласан ҮСХ-ны аргачлалын болон даргын 

зөвлөлийн гишүүд, судалгааг орон нутагт зохион байгуулах, мэдээлэл 

цуглуулах ажилд идэвх зүтгэлтэй оролцож, дэмжлэг үзүүлсэн аймаг, 

нийслэлийн статистикийн хэлтэс, газрын хамт олон мөн аймаг, сум, багийн 

удирдлагууд, орон нутгийн засаг захиргааны нэгжийн ажилтнууд, хувь 

хүмүүст мөн талархлаа илэрхийлж, сайн сайхан бүхнийг хүсэн ерөөе.   

 

 

МОНГОЛ УЛСЫН ҮНДЭСНИЙ СТАТИСТИКИЙН ХОРООНЫ ДАРГА 

 

С.МЭНДСАЙХАН 
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Товчилсон үгсийн жагсаалт 
  
АТТС  Амьжиргааны түвшний түүвэр судалгаа  
ДНБ  Дотоодын Нийт Бүтээгдэхүүн  
ӨНЭЗС Өрхийн нийгэм эдийн засгийн Судалгаа  
ӨОЗАТТС Өрхийн орлого, зарлага, амьжиргааны түвшний түүвэр судалгаа  
ӨОЗС  Өрхийн орлого, зарлагын судалгаа  
ТАШН Түүвэрлэлтийн анхан шатны нэгж  
ҮСХ  Үндэсний Статистикийн Хороо  
ХАНСГ Хүн ам, нийгмийн статистикийн газар 
GE  Ерөнхий Энтропи  
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ОРШИЛ 
 
 
Монгол Улсын Үндэсний Статистикийн Хороо ядуурлын мониторинг хийх, 
Мянганы Хөгжлийн Зорилтуудыг хангах үйл ажиллагааны явцыг үнэлэх 
зорилгоор 2007 оны 7 сараас Өрхийн Нийгэм Эдийн Засгийн Судалгаа 
(ӨНЭЗС)-г эхлүүлсэн билээ. ӨНЭЗС нь сүүлийн таван жилд ядуурлын 
байдал хэрхэн хувьсан өөрчлөгдсөнийг харах, хүн амын өнөөгийн 
амьжиргааны түвшинг үнэлэх, ядуурлыг бууруулах цаашдын үйл 
ажиллагаанд тулгарах сорилтуудын талаар бодлого боловсруулагчдад 
мэдээлэл өгөх онцгой боломж олгож байна. Энэ тайланд ӨНЭЗС-ны 2007-
2008 оны дүнг ашиглан хийсэн ядуурлын дүн шинжилгээг толилуулж байна. 
Өмнөх буюу 2002-2003 оны “Өрхийн орлого, зарлага амьжиргааны түвшний 
судалгаа“-тай харьцуулалт хийх боломжийг аль болох өндөр байлгахын 
тулд адилхан арга зүй ашиглалаа. Гэхдээ ийнхүү ядуурлын асуудалд дүн 
шинжилгээг хандуулж байгаа нь ядуурал зөвхөн нийгэм, эдийн засгийн 
хүчин зүйлүүдээр илэрхийлэгдэх хүн амын аж байдал, сайн сайхныг хэмжих 
бүх хэмжээсийг бүрдүүлдэг гэж өрөөсгөл ойлгох үндэслэл болох ёсгүй. 
Монгол улсын хүн амын аж байдлыг нарийвчлан үнэлэхийн тулд ӨНЭЗС-ны 
өргөн хүрээтэй сэдвүүдээр цуглуулсан мэдээллийг ашиглан цаашдын дүн 
шинжилгээг гүйцэтгэх шаардлагатай.  
 
Энэхүү тайлан дараах бүтэцтэй.  
Бүлэг 1-д ядуурлын өнөөгийн түвшин болон сүүлийн таван жилд гарсан 
өөрчлөлтүүдийг, Бүлэг 2-т хүн амын хэрэглээний хэв шинжийг шалган үзэж 
ядуурал нь өрхийн тэргүүний шинж байдал, өрхийн эзэмшиж буй хөрөнгө, 
амьдарч буй сууцны төрөл, болон хүн амын авч буй нийгмийн хамгаалалтай 
хэрхэн холбогдож буйг харуулж ядуурлын дүр төрхийг дэлгэрэнгүйгээр 
толилууллаа. Тайланд ашигтай боловч илүү мэргэжлийн шинж чанартай 
зарим хавсралтыг дагалдууллаа. Хавсралт А-д ӨНЭЗС-ны тухай ерөнхий 
танилцуулга, Хавсралт Б-д ядуурлын дүн шинжилгээний арга зүй, Хавсралт 
В-д ядуурлын шугамын хувилбаруудын харьцуулалт, Хавсралт Г-д голлон 
боловсрол, эрүүл мэнд, хөдөлмөрийн зах зээл зэрэг сэдвүүдээр нэмэлт үр 
дүн, мэдээлэл, Хавсралт Д-д ядуурлын тооцоотой холбоотой стандарт 
алдаа, итгэмжлэгдэх интервалуудыг тусгасан болно.  
 
 
 



 14 

1. Ядуурал болон тэгш бус байдал 
 
 
Энэ бүлгийн судалгаа, шинжилгээ нь дараах 4 зорилгыг агуулж байгаа 
болно. Нэгдүгээрт, ядуурлын өнөөгийн цар хэмжээг тодорхойлж тэр нь 
ядуурлын шугамын түвшнээс хэрхэн хамаарч байгааг үнэлнэ. Хоёрдугаарт, 
сүүлийн таван жилийн хугацаанд ядуурал хэрхэн хувьсч өөрчлөгдсөн, 
харгалзах харьцуулалтуудын үнэн зөв байдлыг тооцоолно. Гуравдугаарт, 
тэгш бус байдлын чиг хандлагыг тодорхойлно. Дөрөвдүгээрт, ядуурлын 
өөрчлөлтийг өсөлтийн болон тэгш бус байдлын бүрэлдэхүүн талаас нь авч 
үзнэ.   

 
Хүн амын амьжиргааны түвшин, ядуурлыг тодорхойлохдоо мөнгөн дүнгийн 
үзүүлэлтээр буюу хүн амын хэрэглээнд үндэслэн тооцох арга зүйг энэ 
удаагийн дүн шинжилгээнд баримтласан. 1

1.1 Ядуурлын хэмжүүрүүд 

  Ядуурлын шугам нь хүн амыг 
ядуу эсэхийг тогтоох босго үзүүлэлт бөгөөд нэг хүнд ногдох хэрэглээ нь 
ядуурлын шугамаас доогуур хүнийг ядуу гэж үздэг.  Үндсэн хэрэгцээний 
зардлын аргаар тооцоход ядуурлын шугам 62.5 мянган төгрөг болж байна. 

 
 

Монгол Улсад ядуурлын түвшин буюу ядуурлын хамрах хүрээ 35.2 хувь 
(Хүснэгт 1.1) болсон байгаа бөгөөд 930,0 мянга орчим хүн ядууралд өртсөн 
байна.2

                                                 
1 Арга зүйн тайлбарыг Хавсралт Б-ээс харна уу. 
2 Өрхийн судалгаа явагдсан хугацааны дунд үе буюу 2007 оны сүүлийн байдлаар авсан засаг захиргааны 
мэдээллээр Монгол улсын нийт хүн ам 2,635, 169 байна. 

 Өөрөөр хэлбэл, 100 хүн тутмын 35 нь зайлшгүй шаардлагатай 
хүнсний болон хүнсний бус хэрэглээний зүйлийг худалдан авах чадваргүй 
байна. Хэдийгээр ядуурлын түвшинг илэрхийлж байгаа энэ үзүүлэлтийн 
агуулгыг ойлгоход хялбархан бөгөөд уг үзүүлэлт ядуучуудад үндсэн 
хэрэглээгээ хангахад хэдий хэмжээний зүйл (мөнгөн дүнгээр) дутагдалтай 
байгаа, эсвэл орлого, хэрэглээ нь ядуучуудын дунд хэрхэн хуваарилагдсан 
талаарх дэлгэрэнгүй мэдээллийг өгдөггүй. Энэ нь бодлогын хувилбаруудыг 
үнэлэхэд ноцтой сул тал болох магадлалтай. Жишээлбэл, тодорхой нэгэн 
бодлогыг хэрэгжүүлснээр хүн амын аж байдал дээшлэх боловч ядуурлын 
хамралтын хүрээ өөрчлөгдөхгүй үлдэж болно.  

Ядуурлын хамрах хүрээ хэмээх үзүүлэлтийн энэ сул талыг нөхөж ядуурлын 
байдлын талаар илүү нарийн ойлголт авахын тулд ядуурлын гүнзгийрэлт ба 
ядуурлын мэдрэмж хэмээх өөр хоёр хэмжүүрийг ашигладаг.  
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Хүснэгт 1.1. Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд, улсын дунджаар 

Хамралтын хүрээ Ядуурлын гүнзгийрэлт Ядуурлын мэдрэмж

35.2 10.1 4.0
(0.8) (0.3) (0.2)

Санамж: Судалгааны зохиомжоос хамаарсан стандарт алдааг хаалтанд харуулав
Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-2008  
 
 
 
Ядуурлын гүнзгийрэлт нь хэрэглээ ядуурлын шугамаас хэр доогуур байгааг 
тодорхойлдгоороо ядуурлын хамралтын хүрээнээс давуу талтай. Нийт хүн 
амын дунд тооцсон энэ үзүүлэлт 10 хувьтай байгаа тул ядуу бус хүн амыг 
ядуурлын шугамаас 0 хувийн зөрөөтэй гэж тооцвол дунджаар хүн тус бүр 
ядуурлын шугамаас  10 хувиар доош хэрэглээтэй болж байна. Харин зөвхөн 
ядуу хүн амын дунд ядуурлын гүнзгийрэлтийг тооцоход 29 хувь байгаа нь 
ядуучуудын дундаж хэрэглээ ядуурлын шугамаас 29 хувь буюу сард 
дунджаар 17.9 мянган төгрөгөөр бага байгааг харуулж байна.  
 
Ядуурлын мэдрэмж 4 хувь байна.3

1.2 Ядуурлын шугамын түвшний мэдрэмж 

 Ядуурлын хамралтын хүрээ болон 
гүнзгийрэлтээс ялгаатай нь энэ үзүүлэлт ядуучуудын хэрэглээний 
тархалтаас хамаардаг. Жишээлбэл, нэг ядуу өрхийн хэрэглээ багасч харин 
тэр өрхөөс арай чинээлэг өөр өрхийн хэрэглээ яг тэр хэмжээгээр ихэсвэл 
ядуурал нэмэгдэж байна гэж үзэж болно. Гэтэл хэрэглээ нь нэмэгдэж байгаа 
тэр өрх ядуурлын шугамаас доогуур хэрэглээтэй хэвээрээ үлдвэл ядуурлын 
хамрах хүрээ болон ядуурлын гүнзгийрэлт өөрчлөгдөхгүй боловч харин 
ядуурлын мэдрэмж нь нэмэгдэнэ. Энэ үзүүлэлтийг энгийнээр тайлбарлахад 
хүндрэлтэй бөгөөд ядуурлын хамралтын хүрээ болон ядуурлын гүнзгийрэлт 
нь ижил байгаа бүлгүүдийн ядуурлыг харьцуулахад энэ үзүүлэлтийг 
ашигладаг. 
 

 
Ядуурлын шугамын түвшин өөрчлөгдөхөд ядуурлын хэмжүүрүүд хэр зэрэг 
мэдрэмжтэй байгааг тодорхойлох нь ядуурлыг бүрэн ойлгоход зайлшгүй 
чухал билээ. Аргачлалын дагуу ядуурлын шугамыг тодорхойлох тооцооны 
явцад гарах санамсаргүй бэрхшээлүүдээс аль болохоор зайлсхийхийн 
зэрэгцээ хэрэглэсэн аргачлал, мэдээллийг ил тод, бодитой харуулахыг 
зорив. Магадгүй тооцоо хийх явцад дэвшүүлсэн шууд болон шууд бус 
таамаглалуудтай зарим хүмүүс санал нийлэхгүй байж болох юм. Ядуурлын 
шугамуудыг бусад байж болон хувилбаруудыг ч энэ удаагийн дүн 

                                                 
3 Энэ үзүүлэлтээр аливаа хүний хэрэглээ ядуурлын шугамаас доош алслах тусам илүү жин ногддог. 
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шинжилгээнд хэрэглэгдсэн ядуурлын шугамтай адилаар тайлбарлаж 
ашиглах бүрэн бололцоотой. 4

Ядуурлын шугамыг өсгөх юм уу бууруулахад (дээш юм уу доош зөөхөд) 
ядуурлын хамралтын хүрээ хэр зэрэг өөрчлөгдөхийг тооцоолохын тулд нэг 
хүнд ногдох хэрэглээний өсөн нэмэгдэх тархалтын функцийг график дээр 
дүрсэлж харъя. (Зураг 1.1.)  Хэрэглээг хэвтээ тэнхлэг, хэрэглээний тухайн 
түвшинд харгалзах хүн амын тооны өсөн нэмэгдэх хувь хэмжээг босоо 
тэнхлэгээр илэрхийлж, өөрөөр хэлбэл хэрэглээний аливаа нэг түвшинд 
түүнтэй тэнцүү буюу бага хэрэглээтэй хүн амын хувийн жинг энэ муруй 
харуулдаг. Хэрэглээний ямар нэг түвшинг сонгоод ядуурлын шугам гэж үзэх 
юм бол уг шугамаар тодорхойлогдох ядуурлын хамралтын хүрээний 
түвшинг энэ муруй илэрхийлэх учир үүнийг “Ядуурлын хамралтын хүрээний 
муруй” гэж үзэж болох юм. Эндээс нэг хүний сарын 62494 төгрөгний 
хэрэглээг ядуурлын шугам гэж авбал нийт хүн амын 35 хувь нь ядуу байна. 
Нөгөө талаас дээрх түвшний орчинд тархалтын муруй харьцангуй эгц 
байгаа нь ядуурлын энэ шугамыг бага зэрэг өөрчлөхөд л ядуурлын хамрах 
хүрээ нэлээн хэмжээгээр өөрчлөгдөх магадлалтайг харуулж байна.  

 

 
 

Зураг 1.1. Нэг хүнд ногдох хэрэглээний өсөн нэмэгдэх тархалт 

 

                                                 
4 Харьцуулж үзэхийн тулд бусад ядуурлын шугамын тухай Хавсралт Â-ãээс харна уу.  
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ßäóóðëûí øóãàìíû îéðîëöîî áàéãàà ºðõ¿¿äèéí òºâëºðëèéã  íÿãòðàëûí 
ôóíêö õýìýýõ ººð íýãýí îéëãîëò àøèãëàí òàéëáàðëàÿ.5

 

 
Çóðàã 1.2-ò íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýýíèé õýìæýýãýýð òîîöñîí íÿãòðàëûã 
ä¿ðñëýí õàðóóëëàà. Ýíä ÿäóóðëûí øóãàìíû îéðîëöîî áàéãàà òàðõàëòûí 2 
÷óõàë îíöëîã øèíæ¿¿äèéã ¿ç¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íä: Íýãä¿ãýýðò, ýíý öýãèéí 
(ÿäóóðëûí øóãàìûí) îéðîëöîî èõ õýìæýýíèé òºâëºðºë áàéãààã õàðóóëæ 
áàéíà. Õî¸ðäóãààðò, õ¿í àìûí äèéëýíõèéí õýðýãëýýíèé ò¿âøèí íü ÿäóóðëûí 
øóãàìíààñ äîîø áàéõ ìàãàäëàë èõ áàéãàà íü ÿäóóðëûí øóãàìûã 
íýìýãä¿¿ëýõ òîõèîëäîëä ÿäóóðëûí õýìæèãäýõ¿¿í¿¿äýä ãàð÷ áàéãàà 
ººð÷ëºëòèéí õýìæýý íü òóõàéí øóãàìûã áóóðóóëàõàä ãàðàõ ººð÷ëºëòººñ 
áàãà áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.  
 

 

                                                 
5 Íÿãòðàëûí ôóíêöûí îéëãîëò íü åðºíõèéäºº ãèñòîãðàììûí îéëãîëòòîé îéðîëöîî. Ýíãèéí 
ãèñòîãðàììóóä ñîíãîæ àâñàí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òýíö¿¿ óðòòàé õýä õýäýí çàâñàðò õóâààí çàâñàð á¿ðò 
õàðãàëçàõ äàâòàìæòàé íü òýíö¿¿ ºíäºðòýé áîñîî òýãø ºíöºãò¿¿äèéã áàéãóóëíà. Íÿãòðàëûí ôóíêöûã 
“òýãøèòãýñýí” ãèñòîãðàìì ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. Ýíý íü íÿãòðàë áóþó õàðãàëçàõ äàâòàìæèéã çàâñàð á¿ð 
äýýð áèø öýã á¿ð äýýð òîîöäîã. Òèéìýýñ õýðýãëýýíèé õóâüä ¿çâýë õýðýãëýýíèé ò¿âøèí á¿ðèéí õîîðîíäîõ 
çàé áîë òýð çàâñàðò áàéãàà õ¿í àìûí õóâü þì. (ìóðóéãààñ äîîø áàéãàà íèéò çàéã õ¿í àìûí 1 áóþó 100 
õóâü ãýæ ¿çíý.) 
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Çóðàã 1.2:  Íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýýíèé íÿãòðàëûí ôóíêö 

 
 
 
 
 
ßäóóðëûí øóãàìûã ºñãºæ, áóóðóóëæ àâñàí ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýýíèé 
òîîöîî á¿õèé Õ¿ñíýãò 1.2-îîñ ìºí èéì ¿ð ä¿í õàðàãäàíà. Òóõàéëáàë 
ÿäóóðëûí øóãàìûã 10 õóâèàð íýìýãä¿¿ëæ ìºí õýìæýýãýýð áóóðóóëñàí 
èíòåðâàëûí õîîðîíä õ¿í àìûí áàðàã 13 õóâü íü îðøèæ áàéõàä, ÿäóóðëûí 
øóãàìûã 20 õóâèàð ºñãºæ, áóóðóóëñàí èíòåðâàëûí õîîðîíä õ¿í àìûí áàðàã 
äºðºâíèé íýã íü íîãäîæ áàéíà. Íºãºº òàëààñ ÿäóóðëûí øóãàìûã 
áóóðóóëàõàä ÿäóóðëûí õàìðàõ õ¿ðýý íü ÿäóóðëûí øóãàìûã ºñãºñíèéõººñ 
èë¿¿ èõýýð ººð÷ëºãäºæ áàéíà.  
 

Õ¿ñíýãò 1.2. ßäóóðëûí øóãàìûí ÿëãàâàðòàé ò¿âøí¿¿ä äýõ ÿäóóðëûí 
¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
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1.3 ßäóóðëûí ãàçàð ç¿éí òàðõàëò 
 
Óëñ îðíû õýìæýýíä ÿäóóðàë õýðõýí ÿëãàð÷ áàéíà âý? Ýíýõ¿¿ òàéëàíä 
Ìîíãîë óëñûã ãóðâàí àíãèëëààð áóþó á¿ñ íóòãààð, õîò áà õºäººãººð, 
ñóóðüøëààð  ÿëãàí õàðóóëñàí áîëíî.  
 
Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð á¿ñ íóòãóóäûí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã 
õóðäàñãàõ îíîâ÷òîé áîäëîãóóäûã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð óëñ 
îðíîî ýäèéí çàñãèéí òàâàí á¿ñ áîëãîí àâ÷ ¿çýæ áàéíà. Õ¿ñíýãò 1.3-ä 
ÿäóóðëûí õýìæ¿¿ð¿¿äèéã Áàðóóí, Õàíãàéí, Òºâèéí, Ç¿¿í áîëîí Óëààíáààòàð 
ãýñýí  òàâàí á¿ñ íóòãààð õàðóóëàâ.6

Õ¿ñíýãò 1.3 ßäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, á¿ñ íóòãààð 

 
 
Õîòæèëò ÿäóóðëûí áàéäàëä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éë ìºí ýñýõ íü ñóäàëãààíû 
ä¿íãýýð íèéñëýëýýñ áóñàä á¿ñ íóòãóóäàä òîäîðõîé õàðàãäàõã¿é áàéíà.  
 

 ßäóóðàë íèéñëýë õîòîä õàìãèéí áàãà 
áóþó õ¿í àìûí òàâíû íýã õóâü  íü ÿäóóðëûí øóãàìààñ äîîãóóð 
àìüæèðãààòàé áàéíà. ¯¿íèé äàðàà Òºâèéí á¿ñ îðæ áàéãàà áºãººä àðâàí 
õ¿íèé ãóðàâ íü ÿäóó áàéíà. Áàðóóí, Õàíãàéí, Ç¿¿í á¿ñ íóòãóóäàä ÿäóóðëûí 
õàìðàëòûí õ¿ðýý îéðîëöîî áóþó õ¿í àìûíõ íü áàðàã òàë õóâü íü ÿäóóðàëä 
ºðòººä áàéíà. ßäóó õ¿ì¿¿ñ õààãóóð íóòàãëàäãèéã ñóäàëæ ¿çýõýä Õàíãàéí 
á¿ñýä õ¿í àìûí äºðºâíèé íýã õ¿ðýõã¿é íü îðøèí ñóóäàã áîëîâ÷ ÿäóó÷óóäûí 
ãóðàâíû íýã àìüäàðäàã íü õàðàãäàæ áàéíà. Õàðèí Óëààíáààòàð õîòîä íèéò 
õ¿í àìûí ãóðàâíû íýã õàðèí ÿäóó÷óóäûí äºíãºæ òàâíû íýã íü àìüäàð÷ 
áàéíà. Áàðóóí á¿ñýä ÿäóó÷óóäûí òàâíû íýã, Ç¿¿í á¿ñýä àðàâíû íýã, ¿ëäñýí 
õýñýã íü Òºâèéí á¿ñýä àìüäàð÷ áàéíà.  
 
 

Æèøýýëáýë, Òºâèéí á¿ñèéí õîòæèëòûí ò¿âøèí íü Ç¿¿í á¿ñèéíõòýé èæèë, 
Õàíãàéí á¿ñèéíõòýé îéðîëöîî áîëîâ÷ ÿäóóðàë íü ýíý õî¸ð á¿ñèéã áîäâîë 
íýëýýí áàãà áàéíà. Õàðèí õîò, õºäºº ãýæ õóâààñàí àíãèëëààð øèíæèëãýý 
õèéõ íü èë¿¿ ìýäýýëëèéã áèé áîëãîæ áàéíà. Õ¿ñíýãò 1.4-ä ÿäóóðëûí áàéäëûã 
äºðâºí ¿íäñýí ñóóðüøëààð õàðóóëëàà. Õîòîä ÿäóóðàë õºäººãººñ íýëýýí 
áàãà áóþó õàìðàëòûí õ¿ðýý íü 27 õóâü (õºäººä 47 õóâü) áàéíà. Õîòûã 
ñóóðüøëààð íü àâ÷ ¿çâýë ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý Óëààíáààòàð õîòîä 
àéìãèéí òºâ¿¿äèéíõýýñ áàãà áàéíà. Õºäººã ñóóðüøëààð íü àâ÷ ¿çâýë ñóìûí 
òºâä õºäºº íóòãèéã áîäâîë ÿäóóðàë áàãà áàéíà. Íèéñëýë áà àéìãèéí òºâ¿¿ä 
ãýñýí õî¸ð ñóóðüøèëä õóâààãääàã õîòîä íèéò õ¿í àìûí 58 õóâü íü àìüäàð÷ 

                                                 
6 Баруун бүсэд Баян -Өлгий, Говь-Алтай, Завхан, Увс, Ховд аймгууд, Хангайн бүсэд Архангай, 
Баянхонгор, Булган, Өвөрхангай, Хөвсгөл, Орхон аймгууд, Төвийн бүсэд Дорноговь, Дундговь, 
Өмнөговь, Говьсүмбэр, Сэлэнгэ, Төв, Дархан-Уул, Ç¿үн бүсэд Дорнод, Сүхбаатар,  Хэнтий аймгууд 
багтдаг.  
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áàéãàà áîëîâ÷ ÿäóó÷óóäûí äºíãºæ 44 õóâü íü áàéíà. Õàðèí ñóìûí òºâ¿¿äýä 
ÿäóó÷óóäûí òàâíû íýã, õºäºº íóòàãò ãóðàâíû íýãýýñ èë¿¿ íü àìüäàð÷ áàéíà. 
 

Õ¿ñíýãò 1.4 ßäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, ñóóðüøëààð 

Улсын дундаж Хот Хөдөө
Нийт Улаанбаата Аймгийн Нийт Сумын Хөдөө 

төв төв нутаг

 Ядуурлын хамралтын хүрээ 35.2 26.9 21.9 34.9 46.6 42.0 49.7
(0.8) (1.1) (1.4) (1.8) (1.2) (1.8) (1.6)

Ядуурлын гүнзгийрэлт 10.1 7.7 6.3 9.9 13.4 12.7 13.9
(0.3) (0.4) (0.5) (0.7) (0.5) (0.7) (0.6)

Ядуурлын мэдрэмж 4.0 3.1 2.6 3.9 5.2 5.2 5.3
(0.2) (0.2) (0.2) (0.3) (0.2) (0.3) (0.3)

Нэмэлт үзүүлэлтүүд:
  Хүн амын хувь (%) 100.0 57.6 35.6 22.0 42.4 17.4 25.1
  Хүн ам ('000) 2,635.2 1,516.9 938.2 578.7 1,118.2 457.4 660.9
  Ядуурлын шугамаас доогуур хүн 
амын хувийн жин(%) 100.0 43.9 22.2 21.8 56.1 20.7 35.4
 Ядуурлын шугамаас доогуур хүн 
амын тоо ('000) 928.5 407.7 205.7 202.0 520.8 192.1 328.7
Өрхийн ам бүлийн тоо 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9 3.8
Хүн ам зүйн ачаалал (%) 38.9 37.5 36.4 39.2 40.8 39.5 41.7
  Хүүхэд (өрхөд эзлэх хувь) 26.4 25.0 24.0 26.8 28.2 27.8 28.5
Өрхийн тэргүүлэгчийн нас 44.9 45.7 45.9 45.4 43.8 44.7 43.1
  Эрэгтэй тэргүүлэгчтэй өрх 78.0 73.7 71.7 77.0 83.8 79.5 86.8

Санамж: 2007-2008 оны нийт хүн амын тоо нь засаг захиргааны мэдээлэл дээр үндэслэсэн бөгөөд 2007 оны эцсийн  
байдлаарх тооцоо юм.
Судалгааны зохиомжоос хамаарсан стандарт алдааг хаалтанд харуулав
Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-08.  
 
Ýäãýýð ¿ð ä¿íã¿¿ä ÿäóóðëûí øóãàìûí ò¿âøèíãýýñ õýð çýðýã õàìààð÷ áàéíà 
âý?  Òààìàãëàë äýâø¿¿ëýõ øèíæèëãýýíèé àðãûã àøèãëàí õàðüöóóëàõ 
áîëîìæòîé ÿäóóðëûí øóãàìóóäûã ãàðãàæ àâäàã. Ýíý  àðãàä õýðýãëýýíèé 
òàðõàëòûã ãðàôèê àøèãëàí á¿õýëä íü àâ÷ ¿çäýã.7

                                                 
7 Íýã ãðàôèêò 2 áà ò¿¿íýýñ äýýø ñóóðüøèëààð íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýýã ä¿ðñýëñýíýýð õàìãèéí äàâóó 
òàëòàé áàéãàà ñóóðüøèëûã òîäîðõîéëæ áîëîõ þì. Õýðýâ íýã õ¿íä íîãäîõ ÿìàð ÷ õýðýãëýýíèé õóâüä áàãà 
áóþó òýíö¿¿ õýðýãëýýíèé ò¿âøèíòýé õ¿í àìûí õóâü ¿ðãýëæ Â òàðõàëòààñ äîîãóóð áàéãàà òîõèîëäîëä À 
òàðõàëòûã èë¿¿ äàâóó òàëòàé ãýæ ¿çíý. ªºðººð õýëáýë, À ìóðóé Â ìóðóéí äýýð ¿ðãýëæ áàéäàã áîë Â 
òàðõàëò èë¿¿ ýä áàÿëàãòàé áàéõ òóë ÿäóóðàë áàãàòàé áàéíà. Ãýõäýý ìóðóéíóóä îãòîëöñîí òîõèîëäîëä ýíý 
øèíæ ÷àíàð òîõèðîõã¿é áºãººä àëü òàðõàëò íü èë¿¿ ýä áàÿëàãòàéã íü òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é. 
 

 Á¿ñ íóòãààð àâ÷ ¿çâýë 
Áàðóóí á¿ñ, Õàíãàéí á¿ñ, Ç¿¿í á¿ñä ÿäóóðàë õàìãèéí èõ áàéíà. Ãýâ÷ ýíý 
ãóðâàí á¿ñèéí ãóðâàí ìóðóé íü òàðõàëòûí èõýíõ õýñýãò õîîðîíäîî äàâõöàæ 
áàéãàà ó÷ðààñ òýäãýýðèéã õàðüöóóëæ ¿çýõ áîëîìæã¿é þì. ªºðººð õýëáýë, 
ÿäóóðëûí øóãàìûã ººð ººðººð ñîíãîñîí ÷ ýäãýýðèéí ÿäóóðëûí õàìðàõ 
õ¿ðýýí¿¿ä õîîðîíäîî òóí îéðîëöîî ãàð÷ áàéíà. ßäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý 
Óëààíáààòàð õîòîä õàìãèéí áàãà, õî¸ðäóãààðò Òºâèéí á¿ñ îðæ áàéíà. (Çóðàã 
1.2) Õîò, Õºäºº ãýñýí áàéðøëààð íü ÿëãàæ õàðüöóóëàõàä äàðààõ ãóðâàí 
ä¿ãíýëò ãàðíà. Íýãä¿ãýýðò, õîòûíõîí õºäººíèéõíººñ àìüæèðãàà ñàéòàé 
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áàéíà. Õî¸ðäóãààðò, Óëààíáààòàð õîòîä ÿäóóðàë àéìãèéí òºâ¿¿äèéíõýýñ 
áàãà áàéíà. Ãóðàâäóãààðò, õýðýâ ÿäóóðëûí øóãàìûã ìàø äîîãóóð òîîöîõã¿é 
ë áîë ñóìûí òºâèéíõºíèé àìüæèðãàà õºäºº íóòãèéíõàíààñ èë¿¿ áàéñààð 
áàéíà. Íýãòãýæ ä¿ãíýâýë íèéñëýë õîòîä àìüæèðãàà õàìãèéí ñàéí, 
õî¸ðäóãààðò àéìãèéí òºâ, ãóðàâäóãààðò ñóìûí òºâ, õàìãèéí ñ¿¿ëä õºäºº 
íóòàã îðæ áàéíà.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Çóðàã 1.3. Íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýýíèé íÿãòðàëûí ôóíêö 
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1.4 ßäóóðëûí ÷èã õàíäëàãà 
 
Ñ¿¿ëèéí íýã æèëèéí õóãàöààíä ÿäóóðàë õýðõýí ººð÷ëºãäñºíèéã ¿íýëýõ 
çîðèëãîîð 2007-2008 îíû ÿäóóðëûí ä¿í øèíæèëãýýíä 2002-2003 îíûõòîé 
àäèë àðãà ç¿éã àøèãëàëàà. Ýäãýýð ñóäàëãààíû ò¿¿âðèéí çîõèîìæ áà 
õýðýãëýýíèé ìîäóëèóäûã õàðüöóóëàõ áîëîìæòîé ó÷èð öàã õóãàöààíû ÿâöàä 
ãàðñàí ººð÷ëºëòèéã áîäèòîéãîîð ¿íýëýõ áîëîìæòîé þì. 8

                                                 
8 Хавсралт Б-д хэрэглэсэн арга зүйг дэлгэрэнгүй тайлбарлав. 
 

 
 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÿäóóðëûí òºëºâ áàéäàë õýðõýí õóâüñàí ººð÷ëºãäñºíèéã 
Õ¿ñíýãò 1.5-ä õàðóóëàâ. Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëèéí õóãàöààíä ÿäóóðàë áàãà 
çýðýã áóóðñíûã ýíý ãóðâàí òîîöîîëîë õàðóóëæ áàéíà. Æèøýý íü ÿäóóðëûí 
õàìðàõ õ¿ðýý 36.1 õóâü áàéñíàà 35.2 õóâüä õ¿ð÷ áóóð÷ýý. Ãýõäýý 
ñóóðüøèëòàé õîëáîîòîé ººð÷ëºëò¿¿äèéã çºâõºí äýýðõ òîîí áàðèìòààð 
ä¿ãíýõ áîëîìæã¿é  áèëýý. Õîòîä ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý 30.3 õóâèàñ 26.9 
õóâü áîëæ èëò áóóðñàí áàéõàä õàðèí õºäººä 43.4 õóâèàñ 46.6 õóâü áîëæ 
ºññºí óðâóó ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà ñóóðüøëûí ýíý õî¸ð 
òîìîîõîí àíãèëàë òóñ á¿ðèéí äîòîð íü õàðèëöàí àäèëã¿é ººð÷ëºëò¿¿ä 
ÿâàãäæýý. Óëààíáààòàð õîòîä ÿäóóðàë 5 ãàðóé õóâèàð áóóðñàí áàéõàä 
àéìãèéí òºâ¿¿äýä áàãà çýðýã ºññºí áàéíà. Íºãºº òàëààñ ñóìûí òºâ¿¿äýä 
ÿäóóðàë áàãà çýðýã áóóðñàí áàéõàä õàðèí õºäºº íóòàãò ÿäóóðëûí õàìðàõ 
õ¿ðýý 7 õóâèàð ºñ÷ýý.  
 
Á¿õ á¿ñ íóòàãò ÿäóóðëûí õàìðàõ õ¿ðýý ýðñ ººð÷ëºãäñºí áàéíà. ßäóóðëûí 
õàìðàõ õ¿ðýý Áàðóóí á¿ñýä 51.1 õóâèàñ 47.1 õóâü, Òºâèéí á¿ñýä 34.4 õóâèàñ 
30.7 õóâü áîëæ áóóðñàí áîë Õàíãàéí á¿ñýä 38.7 õóâèàñ 46.6 õóâü, Ç¿¿í á¿ñýä 
34.5 õóâèàñ 46.7 õóâü áîëæ ºññºí óðâóó ¿ð ä¿í ãàð÷ýý. ßäóóðëûí ã¿íçãèéðýë, 
ÿäóóðëûí ìýäðýìæ õî¸ð ÷ ÿäóóðëûí õàìðàõ õ¿ðýýòýé íýã ÷èãëýëä øèëæèí 
ººð÷ëºãäæýý.  
 
ßäóóðëûí áóñàä ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ýíý õóãàöààíä õýðõýí ººð÷ëºãäñºíèéã 
ñîíèðõî¸. Õîò, õºäººãèéí õàðüöóóëñàí ¿ð ä¿í õýâýýð ¿ëäñýí áóþó ÿäóóðàë 
õîòîä õºäººãººñ áàãà áàéíà. ßäóóðàë Óëààíáààòàð õîòîä õàìãèéí áàãà 
áºãººä ¿¿íèé äàðàà àéìãèéí òºâ¿¿ä îðæ áàéíà. 2002-2003 îíä õºäººãèéí 
õî¸ð ñóóðüøèëä ÿäóóðàë åðºíõèéäºº îéðîëöîî áàéñàí. Õàðèí ýíý óäàà 
ñóìûí òºâ¿¿ä õºäºº íóòãààñ ÿäóóðàë áàãàòàé áîëæýý. Á¿ñ¿¿äýä ÿäóóðëûí 
áàéäàë ººð÷ëºãäñºí íü òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéíà. Óðüä íü ÿäóóðàë Ç¿¿í 
áîëîí Òºâèéí á¿ñýä õàìãèéí áàãà áàéñàí áºãººä äàðàà íü Õàíãàéí á¿ñ îðæ,  
Áàðóóí á¿ñ õàìãèéí ÿäóó áàéæýý. Îäîî ÿäóóðàë Òºâèéí á¿ñýä õàìãèéí áàãà 
õýâýýðýý áàéõàä áóñàä á¿ñ¿¿äèéí ÿäóóðàë îéðîëöîî ò¿âøèíä õ¿ð÷ýý. 
 
Äýýðõ ººð÷ëºëò¿¿ä íü ÿäóó õ¿í àìûí òîîíû õîò, õºäººãèéí òàðõàëòàíä 
íîöòîé íºëººëººã¿é áºãººä õîòîä õ¿í àìûí èõýíõ, õàðèí õºäººä 
ÿäóó÷óóäûí èõýíõ íü àìüäàðñàí õýâýýð áàéíà. Ãýõäýý òàâàí æèëèéí 
ºìíºõòýé õàðüöóóëàõàä õºäººä àðàé èë¿¿ îëîí ÿäóó õ¿í àìüäðàõ áîëñîí 
áºãººä 53.5 õóâèàñ 56 õóâü áîëæ íýìýãäñýí áàéíà.   
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Õàðèí ÿäóó÷óóäûí òîîíû òàðõàëò á¿ñ¿¿äýä íýëýýí ººð÷ëºãäñºí áàéíà. 
ßäóó÷óóäûí äºðºâíèé íýã Õàíãàéí á¿ñýä 2002-2003 îíä àìüäàð÷ áàéñàí áîë 
îäîî ãóðàâíû íýãä õ¿ð÷ ºñ÷ýý. ¯¿íòýé óðâóóãààð Òºâèéí á¿ñýä òàâàí æèëèéí 
ºìíº ÿäóó÷óóäûí 18.6 õóâü àìüäàð÷ áàéñàí áîë îäîî 14.7 õóâü áîëæ 3.9 
ïóíêòýýð áóóð÷ýý.  
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Õ¿ñíýãò 1.5 ßäóóðëûí òîîöîî, 2002-2003; 2007-2008 îí 

2002/03 2007-08

Ядуурлын
Хүн амын 

хувийн жин

Ядуурлын шугамаас 
доогуур хүн амын хувийн 

жин Ядуурлын
Хүн амын 

хувийн жин

Ядуурлын шугамаас 
доогуур хүн амын хувийн 

жин
Хамралтын хүрээ Гүнзгийрэлт Мэдрэмж (%) (%) Хамралтын хүрээ Гүнзгийрэлт Мэдрэмж (%) (%)

Улсын дундаж 36.1 11.0 4.7 100.0 100.0 35.2 10.1 4.0 100.0 100.0

Хот 30.3 9.2 4.0 55.4 46.5 26.9 7.7 3.1 57.6 43.9
Хөдөө 43.4 13.2 5.6 44.6 53.5 46.6 13.4 5.2 42.4 56.1

Улаанбаатар 27.3 8.1 3.3 30.2 22.8 21.9 6.3 2.6 35.6 22.2
Аймгийн төв 33.9 10.5 4.7 25.2 23.7 34.9 9.9 3.9 22.0 21.8
Сумын төв 44.5 14.4 6.4 16.2 20.0 42.0 12.7 5.2 17.4 20.7
Хөдөө нутаг 42.7 12.6 5.1 28.4 33.6 49.7 13.9 5.3 25.1 35.4

Баруун 51.1 14.6 5.7 17.0 24.0 47.1 12.8 4.7 16.6 22.1
Хангай 38.7 12.3 5.2 24.1 25.8 46.6 13.6 5.3 23.1 30.5
Төв a) 34.4 10.1 4.3 19.5 18.6 30.7 8.4 3.3 16.8 14.7
Зүүн 34.5 12.4 6.6 9.3 8.9 46.7 14.9 6.6 7.9 10.5

a/ Улаанбаатарыг оруулаагүй.
Эх сурвалж: ӨОЗС/АТТС 2002-03, ӨНЭЗС 2007-08.
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1.5 Öàã õóãàöààíû õàðüöóóëàëò ÿäóóðëûí øóãàìûí 
ò¿âøíýýñ õàìààðàõ íü 

Äýýðõ ¿ð ä¿íã¿¿ä ÿäóóðëûí øóãàìûí ò¿âøèíãýýñ õýðõýí õàìààð÷ áàéãààã 
òààìàãëàë äýâø¿¿ëýõ øèíæèëãýýíèé àðãààð òîäðóóëæ áîëíî. Çóðàã 1.4-ººñ 
õàðàõàä 2007-2008 îíû òàðõàëò íü 2002-2003 îíû òàðõàëòààñ îãòõîí ÷ 
äîðäîîã¿é áóþó ººðººð õýëáýë 2007-2008 îíû ÿäóóðàë 2002-2003 îíûõîîñ 
èõ áèø áàéíà. Òàðõàëòûí äýýä õàãàñò 2007-2008 îíû ìóðóé íü 2002-2003 
îíû ìóðóéãààñ ñàéí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéãàà áîë õàðèí äîîä õàãàñò ýíý õî¸ð 
ìóðóé èõýíõ õýñãýýðýý äàâõöàæ áàéíà. Ìºí òàðõàëòûí á¿ð õàìãèéí äîîä 
õýñãýýñ õàðàõàä 2007-2008 îíä àìüæèðãàà 2002-2003 îíûõîîñ ñàéæèðñàí íü 
èëýðõèé õàðàãäàæ áàéíà. Õîòîä ÿäóóðëûí øóãàìûí ò¿âøèíã õýðõýí 
ñîíãîõîîñ ¿ë õàìààðàí ÿäóóðàë 2007-2008 îíä òàâàí æèëèéí ºìíºõººñ 
áóóðñàí ¿ð ä¿í ãàð÷ áàéíà.9 Õàðèí õºäººä ýíý õî¸ð ìóðóé îãòëîëöîæ áàéãàà 
ó÷ðààñ àðàé ººð ä¿ð çóðàã ¿¿ñíý. Ýíý õî¸ð ìóðóé îãòëîëöîîä ñàëæ ýõýëæ 
áàéãàà òàðõàëòûí òýð öýãò ÿäóóðëûí øóãàì îðøèæ áàéíà. ßäóóðëûí äîîä 
øóãàìóóäûí õóâüä ÿäóóðàë ººð÷ëºãäººã¿é õýâýýðýý áàéíà. Õàðèí ÿäóóðëûí 
äýýä øóãàìóóäûí õóâüä 2007-2008 îíä 2002-2003 îíûõîîñ àìüæèðãàà 
ìóóäñàí áàéíà.  
Çóðàã 1.4. Íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýýíèé ºñºí íýìýãäýõ òàðõàëò 

2002-2003; 2007-2008 îí 

 
 

                                                 
9 Хот, хөдөө, суурьшил болон бүс нутгаар гаргасан үр дүнг хавсралт Г-ээс харна уу. 
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Ñóóðüøëààð íü àâ÷ ¿çýõýä äýýðõ ¿ð ä¿íã¿¿ä ìºí áàòëàãäàæ áàéíà. 
Àìüæèðãààíû ò¿âøèí Óëààíáààòàð õîòîä áóñàä ñóóðüøëààñ ºíäºð áóþó 
ÿäóóðëûí øóãàìûã ÿàæ ñîíãîñíîîñ ¿ë õàìààðàí ÿäóóðàë õàìãèéí áàãàòàé 
áàéíà. Àéìãèéí òºâ¿¿äýä õî¸ð ìóðóé ñ¿ëæèëäñýí áàéãàà ó÷ðààñ òîäîðõîé 
ä¿ãíýëò õèéõ ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é áºãººä ÿäóóðëûí øóãàìûí ñîíãîëòîîñ 
õàìààðàõã¿éãýýð áàéäàë õýâýýð áàéíà. Ñóìûí òºâ¿¿äýä õ¿í àìûí 
àìüæèðãàà òàâàí æèëèéí ºìíºõòýé õàðüöóóëàõàä äýýøèëæ ÿäóóðàë ¿ë ÿëèã 
áóóðñàí áàéíà. Õºäºº íóòàãò ÿäóóðëûí øóãàìûã íýëýýí äîîãóóð àâàõã¿é ë 
áîë 2007-2008 îíä ÿäóóðëûí õàìðàõ õ¿ðýý ºññºí áºãººä ººðººð õýëáýë 
òàðõàëòûí äîîä õýñãýýð õýðýãëýý íü 2002-2003 îíûõòîé îéðîëöîî õàðèí 
áóñàä áóþó èõýíõ õýñýãò íü 2002-2003 îíûõîîñ áóóðñàí áàéíà. Õºäººä 
ÿâàãäñàí ýíý ººð÷ëºëòººð àìüæèðãàà ñóìûí òºâä ñàéæèð÷ õàðèí õºäºº 
íóòàãò áóóðñàí òóë ýíý õî¸ð ñóóðüøëûí ÿäóóðëûí ýðýìáý ñîëèãäæýý.  
 
Ãàðñàí ¿ð ä¿íã¿¿ä á¿ñ íóòãèéí õóâüä ÷ ìºí áàòàëãààæèæ áàéíà. Òºâèéí 
á¿ñýä ýíý õóãàöààíä õýðýãëýý íýìýãäñýí ó÷ðààñ ÿäóóðëûí øóãàìûí 
ñîíãîëòîîñ ¿ë õàìààðàí ÿäóóðàë áóóðñàí ä¿íòýé ãàð÷ áàéíà. Õàíãàé áîëîí 
Ç¿¿í á¿ñýä òàðõàëòûí èõýíõ õýñýãò àìüæèðãààíû ò¿âøèí áóóðñàí íü 
èëýðõèé õàðàãäàæ áàéãàà ó÷ðààñ ÿäóóðëûí õàìðàõ õ¿ðýý èõýññýí áàéíà. 
Áàðóóí á¿ñýä õýðýãëýý áàãà çýðýã ºñ÷, óëñûí äóíäàæòàé îéðîëöîî áîëæýý. 
Èéìä õàìãèéí çîõèñòîé ÿäóóðëûí øóãàìóóäûí õóâüä ÿäóóðëûí õàìðàõ 
õ¿ðýý áóóðñàí áàéõ ìàãàäëàëòàé þì. Ýäãýýð íü á¿ñ¿¿äèéí ÿäóóðëûí øèíý 
ýðýìáèéã áàòàòãàæ áàéíà. Òºâèéí á¿ñ ýõíèé áàéðàà áàòàòãàñàí áîë õàðèí 
Áàðóóí á¿ñýä àìüæèðãàà ñàéæèð÷, Õàíãàéí áîëîí Ç¿¿í á¿ñýä áóóðñíààð ýíý 
ãóðâàí á¿ñ íóòãèéí õýðýãëýýíèé ò¿âøèí îéðîëöîî ò¿âøèíä î÷æýý.  
 
 
 
1.6 Òýãø áóñ áàéäàë 
 
 
ªíãºðñºí õóãàöààíä òýãø áóñ áàéäàë äààìæèðñàí áàéíà.10

                                                 
10 Тэгш бус байдлын Ерөнхий Энтропи ангийн хэмжүүрүүдийг GE(α) гэж тэмдэглэдэг. α утга ихсэх 
(багасах) тусам тархалтын дээд (доод) хэсэг дэх хэрэглээний өөрчөлтөөс энэ үзүүлэлт илүү хүчтэй 
хамаардаг. Жини коэффициент нь тархалтын дунд хэсэг дэх хэрэглээний өөрчлөлтөөс илүү 
хамаардаг. Энэ гурван индекс гурвуулаа тэгээс нэг хүртэл утга авах бөгөөд утга нь өсөх тусам тэгш 
бус байдал их байна. 

 Õ¿ñíýãò 1.6-ä 
Æèíè êîýôôèöèåíò, áîëîí Åðºíõèé Ýíòðîïèéí èíäåêñ¿¿äèéí ºíãºðñºí 
õóãàöààíä (2002-2003 îíä õèéãäñýí ªÎÇ-ÀÒÒÑ-íààñ õîéøõè) ãàðñàí 
ººð÷ëºëòèéã õàðóóëàâ. Óëñûí õýìæýýíä íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýýíèé òýãø 
áóñ áàéäàë íýëýýí èõýññýíèéã ãóðâàí ¿ç¿¿ëýëò õàðóóëæ áàéíà.  
 
Õ¿ñíýãò 1.6 Òýãø áóñ áàéäàë áà äóíäàæ õýðýãëýý, 2002-2003; 2007-2008 
îí 
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Æèøýý íü, óëñûí õýìæýýíä Æèíè êîýôôèöèåíò 0.33-ààñ 0.36 áîëæ ºññºí 
áºãººä ¿¿íèé äîòîð õîòîä õºäººã áîäâîë èë¿¿ èõ ºññºí áàéíà. Òýãø áóñ 
áàéäàë íü áàðàã á¿õ ñóóðüøèë, á¿ñ¿¿äýä ºññºí íü õàðàãäàæ áàéíà. Áóñàä 
õî¸ð ¿ç¿¿ëýëò ÷ ìºí ºññºí áàéãàà íü äýýðõ ä¿ãíýëòèéã íîòîëæ áàòàòãàæ 
áàéíà. Õàðèí ñóóðüøëûí õ¿ðýýíä çºâõºí õºäºº íóòàãò, á¿ñ íóòãààñ çºâõºí 
Áàðóóí á¿ñýä ë äýýðõýýñ ººð õàíäëàãàòàé áàéíà. Õºäººä ãóðâàí èíäåêñèéí 
õî¸ðûí ä¿í òýãø áóñ áàéäàë õýâýýðýý áàéãàà áóþó áóóðñàí ãýæ èëòãýæ 
áàéãàà áîë ãóðàâäàõü èíäåêñ íü íýëýýí ºññºí áîëîõûã èëýðõèéëæ áàéíà. 
Áàðóóí á¿ñýä àëü ÷ èíäåêñýýð òîîöîõîä òýãø áóñ áàéäàë ºñººã¿é áóþó õî¸ð 
èíäåêñèéí òîîöîî áóóð÷ õàðèí ãóðàâäàõü èíäåêñèéí ä¿í ººð÷ëºãäººã¿é 
ºìíºõ ò¿âøèíäýý áàéíà.  Ò¿¿í÷ëýí øèíæèëãýýíä õàìààðàõ õóãàöààíä 
äóíäàæ õýðýãëýýíä ãàðñàí ººð÷ëºëò¿¿äèéã ñóäëàñíààð çàðèì ä¿ãíýëò õèéæ 
áîëíî. (Õ¿ñíýãò 1.6-èéí áàðóóí õàãàñ). Íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýý 2002-2003 
áîëîí 2007-2008 îíû õîîðîíä 9 õóâèàð ºññºí áàéíà. Õîòîä ÿëàíãóÿà 
Óëààíáààòàð õîòîä õýðýãëýý ¿ëýìæ ºññºí áàéíà. Õºäººãèéí ñóóðüøëûí 
õ¿ðýýíä ñóìûí òºâèéíõíèé õýðýãëýý ºññºí áîëîâ÷ õºäºº íóòàãò áóóðñàí 
áàéíà. Á¿ñ¿¿äýýð òîîöîîëæ ¿çâýë, äóíäàæ õýðýãëýý Òºâèéí á¿ñýä èõýýõýí, 
Áàðóóí á¿ñýä àðàé áàãà íýìýãäñýí áîë Õàíãàé áîëîí Ç¿¿í á¿ñýä 
ìýäýãäýõ¿éö áóóðñàí áàéíà. Èéíõ¿¿ àæ áàéäàë ñàéæèð÷ áàéãàà íü ýíýõ¿¿ 
øèíæèëãýýíä õàìààðàõ õóãàöààíä õàðãàëçàõ ÄÍÁ-íèé æèëèéí ºñºëòèéí 
òîîöîîãîîð íîòëîãäîæ áàéíà.  Çóðàã 1.5-ä íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èéã ýäèéí 
çàñãèéí ¿íäñýí ãóðâàí ñàëáàðààð õàðóóëæ áàéíà. Ýíý ãóðâàí ñàëáàðûí 
ºñºëòèéí õóâü îéðîëöîî áàéñàí ó÷ðààñ íèéò ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèéí æèí íü 
õýâýýð ¿ëäýæ, ºñºëò íü íèéò ýäèéí çàñãààð æèãä òàðõàëòòàé áàéãààã õàðóóëæ 
áàéíà. 11 
 
Çóðàã 1.5. Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ, îíóóäààð 

 
 
                                                 
11 Өрхийн судалгаанаас тооцсон өрхийн хэрэглээг үндэсний тооцооны дүнтэй харьцуулж үзвэл 
сонирхолтой дүгнэлт гарч болох юм. 
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1.7 ßäóóðëûí ººð÷ëºëò¿¿äèéã ºñºëòèéí áîëîí òýãø áóñ 
áàéäëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äýä õóâààõ íü 

Äóíäàæ õýðýãëýý ºñºõ, õýðýãëýýíèé òýãø áóñ áàéäàë èõñýõ íü ÿäóóðàëä 
õýðõýí íºëººëäºã âý? Áóñàä õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä ººð÷ëºãäººã¿é áàéõàä õýðýãëýý 
ºññºíººð ÿäóóðàë áóóð÷, õàðèí òýãø áóñ áàéäàë ºññºíººð ÿäóóðàë íýìýãäýõ 
õàíäëàãàòàé áàéäàã. ßäóóðëûí ººð÷ëºëòèéã ºñºëòèéí áîëîí òýãø áóñ 
áàéäëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äýä õóâààí ¿çñýíýýð äýýðõè õàíäëàãûã á¿ð 
òîäîðõîé õàðæ áîëíî.12

ßäóóðëûí áóñàä õî¸ð èíäåêñèéí õóâüä ÷ ¿¿íòýé òºñòýé ¿ð ä¿í ãàð÷ áàéíà.  

 Áîäèò äóíäàæ õýðýãëýý ººð÷ëºãäºæ, õàðèí 
õàðüöàíãóé òýãø áóñ áàéäàë ººð÷ëºãäººã¿é íºõöºëä ¿¿ñýõ ººð÷ëºëò íü 
ÿäóóðëûí ººð÷ëºëòèéí ºñºëòèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì. Õàðèí õàðüöàíãóé 
òýãø áóñ áàéäàë ººð÷ëºãäºæ, áîäèò äóíäàæ õýðýãëýý ººð÷ëºãäººã¿é ¿åä 
¿¿ñýõ ººð÷ëºëòèéã ÿäóóðëûí ººð÷ëºëòèéí òýãø áóñ áàéäëûí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã ãýæ ¿çíý.  Õ¿ñíýãò 1.7-ä ÿäóóðëûí ººð÷ëºëòèéã äýýðõ á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
á¿òöýýð õàðóóëëàà. Óëñûí õýìæýýíä ºñºëòèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü 
ÿäóóðàë áóóðàõàä íºëººëñºí áîëîâ÷ ýíý íºëººëëèéí èõýíõ íü òýãø áóñ 
áàéäëûí ºñºëòººñ õàìààð÷ ¿ã¿é áîëæýý. Æèøýý íü, 2002-2003 îí áîëîí 
2007-2008 îíû õîîðîíä ÿäóóðëûí õàìðàõ õ¿ðýý óëñûí õýìæýýíä 0.9 
ïóíêòýýð áóóðñàí áàéíà. Õýðýâ ýíý õóãàöààíä õàðüöàíãóé òýãø áóñ áàéäëóóä 
ººð÷ëºãäººã¿éñýí áîë õýðýãëýýíèé ºñºëòèéí óëìààñ ÿäóóðàë 5.0 ïóíêòýýð 
áóóðàõ áàéëàà. Õýðýâ ýíý õóãàöààíä áîäèò äóíäàæ õýðýãëýý ºñººã¿éñýí áîë 
òýãø áóñ áàéäàë äààìæèðñíààñ áîëæ ÿäóóðàë 4.2 ïóíêòýýð íýìýãäýõ áàéæýý. 
Ýäãýýð õî¸ð ýñðýã õ¿÷èí ç¿éëèéí íºëººëëººð ÿäóóðëûí öýâýð áóóðàëò íü 
0.9 ïóíêò áîëñîí áàéíà.  

                                                 
12 Datt and Ravallion (1992). 
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Õ¿ñíýãò 1.7. ßäóóðëûí ¿íäñýí õýìæ¿¿ð¿¿äèéí ººð÷ëºëòèéã ºñºëòèéí áîëîí òýãø áóñ 
áàéäëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äýýð õóâààõ íü, 2002-2003; 2007-2008 îí 
 
 
 
 
Õîòûí õóâüä íèéò óëñûí õýìæýýíèé ¿ð ä¿íòýé áàðàã èæèë áàéãàà áîëîâ÷ 
òýãø áóñ áàéäëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü àðàé áàãà íºëººòýé áàéíà. Õºäººä 
ÿäóóðàë ºñºõºä ýíý õî¸ð õ¿÷èí ç¿éë õî¸óëàà íºëººëñºí áºãººä ¿¿íýýñ òýãø 
áóñ áàéäëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü äàâàìãàéëæýý. Õàðèí õºäººãèéí 
ÿäóóðëûí ìýäðýìæèíä ýäãýýð õî¸ð á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã ýñðýãýýð íºëººëæýý. 
Ñóóðüøëóóäààð òîîöîæ ¿çýõýä áàðàã á¿õ äºðâºí àíãèëàëä áîëîí ÿäóóðëûí  
ãóðâàí ¿ç¿¿ëýëòýíä ºñºëòèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéí ¿éë÷ëýë òýãø áóñ 
áàéäëûí ¿éë÷ëýëèéã äàâæ áàéíà. ßäóóðàë çºâõºí àéìãèéí òºâä ë òýãø áóñ 
áàéäëûí ºñºëòèéí äàâàìãàéëëààñ øàëòãààëàí ºññºí áàéíà. Õýðýãëýýíèé 
ºñºëò íü Ç¿¿í á¿ñýýñ áóñàä á¿õ á¿ñýä òýãø áóñ áàéäëûí íºëººëëººñ äàâæ 
áàéíà. ªñºëòèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîí òýãø áóñ áàéäëûí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã àëü àëü  íü á¿õ ñóóðüøèë áîëîí Òºâèéí á¿ñýýñ áóñàä á¿õ á¿ñýä ýåðýã, 
àäèë ÷èãëýëä ¿éë÷èëæ áàéíà. Çºâõºí Òºâèéí á¿ñýä ë ºñºëòèéí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã íü ÿäóóðëûí õàìðàõ õ¿ðýýã áóóðóóëæ áàéõàä õàðèí òýãø áóñ áàéäàë íü 
ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýýã èõýñãýæ ýñðýã ÷èãëýëä ¿éë÷èëæ áàéíà.  
 
Åðºíõèéäºº ÿäóóðëûí õàìðàõ õ¿ðýýíèé ººð÷ëºëò íü ºñºëòèéí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñãèéí íºëººëëººð ¿¿ññýí áàéíà ãýäãèéã äýýðõ ¿ð ä¿íã¿¿ä õàðóóëæ áàéíà. 
Õàðèí òýãø áóñ áàéäàë íü åðºíõèé ººð÷ëºëòººðºº ºñºëòèéí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñãèéí óðâóó ÷èãëýëä íºëººëºë ¿¿ñãýæýý. Óëñûí õýìæýýíä òýãø áóñ áàéäàë 
èíãýæ ìýäýãäýõ¿éö íýìýãäýýã¿é áîë ÿäóóðëûí õàìðàõ õ¿ðýý  íýëýýí 
õýìæýýãýýð áóóðàõ áàéæýý.  
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2 ÀÆ  ÁÀÉÄËÛÍ Ä¯Ð ÒªÐÕ 
Àæ áàéäëûí ä¿ð òºðõ íü õ¿í àìûí ÿíç á¿ðèéí á¿ëã¿¿äýä àìüæèðãààíû 
ò¿âøèí õýð çýðýã ººð ººð  áàéãààã õàðóóëäàã. Ýíý á¿ëýãò ÿäóóðëûí øèíæ 
÷àíàð, òýäãýýð íü ºðõèéí ÿëãààòàé øèíæ áàéäàë áîëîí àæ áàéäëûí áóñàä 
òàëòàé õýðõýí õîëáîãäîæ áàéãààã õàðóóëàõ ÿäóóðëûí åðºíõèé òºðõèéã àâ÷ 
¿çíý. Èíãýñíýýð ÿäóó÷óóäûã ÿäóó áóñ õ¿ì¿¿ñýýñ ÿëãàí, ÿäóó õ¿í ãýæ õýí áý, 
òýäíèé õ¿ì¿¿íèé êàïèòàë, ýçýìøæ áóé ýäèéí çàñãèéí íººö áàÿëãèéí ò¿âøèí, 
àìüäàð÷ áàéãàà ñóóöíû ÷àíàð, õ¿ðòýæ áóé íèéãìèéí õàìãààëàë, ýðõýëæ 
áàéãàà àæëûí òºðºë çýðãèéã òîäîðõîéëñîí. Ýíý íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
îíîâ÷òîé àðãà çàìûã òºëºâëºõºä øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã áèé áîëãîõ 
áîëîìæèéã õàíãàõ þì. 
 
 
2.1 Õýðýãëýýíèé õýâ øèíæ 
 
ßäóóðëûí ä¿ð òºðõèéã áîëîâñðóóëàõûí òóëä þóíû ºìíº õ¿í àìûí àæ 
áàéäëûí òàëààðõè õàðüöóóëæ áîëîõóéö ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñîíãîíî. Áèä ºðõèéí 
íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýýã õ¿í àìûí àæ áàéäëûã òîäîðõîéëîõ ¿ç¿¿ëýëò 
áîëãîí ñîíãîí àâàâ. ¯¿íä íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýýíä þóã õàìààðóóëæ 
áàéãàà, ò¿¿íèé á¿ðäýë õýñã¿¿äèéí ¿íýìëýõ¿é áîëîí õàðüöàíãóé à÷ 
õîëáîãäëûã òîäðóóëàõ íü ÷óõàë. 
 
Ñóäàëãààíû ä¿íãýýð Ìîíãîë óëñûí íýã õ¿íä íîãäîõ ñàðûí õýðýãëýý 2007-
2008 îíä 100865 òºãðºã13

                                                 
13 Энэхүү тайлангийн мөнгөн дүнгээр илэрхийлэгдсэн мэдээлэл нь 2007-2008 оны 
зэрэгцүүлсэн үнээр тооцогдсон байгаа болно. 
 

 áàéíà. Õ¿í àìûí äóíäàæ õýðýãëýýã çàðäëûí ¿íäñýí 
á¿ëã¿¿äýýð áîëîí õîò, õºäºº, á¿ñ íóòãààð Õ¿ñíýãò 2.1-ä õàðóóëàâ. Õîò, 
ñóóðèí ãàçðûí õ¿í àìûí õýðýãëýýíèé ò¿âøèí õºäººíèéõýýñ ýðñ èõ áóþó 40 
õóâèàð èë¿¿ áàéíà. ¯¿íèéã õ¿í àìûí ñóóðüøëààð àâ÷ ¿çâýë íýãä¿ãýýðò, 
íèéñëýë õîò, õî¸ðäóãààðò, àéìãèéí òºâ¿¿ä, ãóðàâäóãààðò, ñóìûí òºâ îðæ 
õàðèí õºäºº íóòãèéíõàí õàìãèéí áàãà õýðýãëýýòýé áàéíà. Á¿ñ íóòãóóäûí 
õóâüä õýðýãëýýíèé ò¿âøèí Òºâèéí á¿ñýä õàìãèéí ºíäºð áºãººä óëñûí 
äóíäæààñ ºíäºð õýðýãëýýòýé öîðûí ãàíö á¿ñ áîëæ áàéíà. Õî¸ðäóãààðò Ç¿¿í 
á¿ñ, ãóðàâäóãààðò Õàíãàéí á¿ñ, õàìãèéí ñ¿¿ëä Áàðóóí á¿ñ îðæ áàéíà. Ãýâ÷ 
ýäãýýð ãóðâàí á¿ñèéí õýðýãëýýíèé ÿëãàà òóí áàãà áàéíà
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Õ¿ñíýãò 2.1 Íýã õ¿íä  ñàðä íîãäîõ õýðýãëýý, ¿íäñýí íýð òºðëººð, òºãðºãººð 
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Õ¿í àìûí õýðýãëýýíèé á¿òöèéã ýíý õ¿ñíýãòèéí äîîä õýñýãò ¿ç¿¿ëëýý. Õ¿íñ íü 
íèéò õýðýãëýýíèé 36 õóâèéã ýçëýõ ãîë á¿ðäýë õýñýã áºãººä õîò, õºäººä õóâü 
õýìæýý  íü ¿ëýìæ ÿëãààòàé áàéíà. Õîò ñóóðèí ãàçðûí àæ áàéäëûí ò¿âøèí 
õºäººíèéõººñ ººð áºãººä õýðýãëýýíèé áóñàä øààðäëàãàòàé çàðäëààñ 
øàëòãààëàí õ¿íñíèé õóâèéí æèí íü àðàé áàãà áàéäàã. Áîäèò áàéäàë äýýð 
äýýðõ òààìàãëàë áàòëàãäàæ áàéíà. Õîòîä õ¿íñíèé ç¿éë íèéò õýðýãëýýíèé 33 
õóâü áîëæ áàéõàä, õºäººä 43 õóâü áîëæ áàéíà. Õîòûí ñóóðüøëûí õî¸ð 
àíãèëàë áóþó íèéñëýë õîò, àéìãèéí òºâ¿¿äýä õ¿íñíèé õóâü õýìæýý íü 
îéðîëöîî áóþó äýýð ºã¿¿ëñíýýð ãóðàâíû íýã îð÷èì õóâüòàé òýíöýæ áàéíà. 
Õàðèí õºäººä èë¿¿ èõ ÿëãàà àæèãëàãäàæ áàéãàà áºãººä ñóìûí òºâä óëñûí 
äóíäàæòàé îéðîëöîî áàéõàä õºäºº íóòàãò õ¿íñ íèéò õýðýãëýýíèé áàðàã òýí 
õàãàñòàé òýíöýæ áàéíà. Á¿ñ¿¿äèéí õóâüä õ¿íñíèé õóâü õýìæýý íü õàðüöàíãóé 
îéðîëöîî, õàìãèéí áàãà íü Òºâèéí á¿ñýä 36 õóâü, õàìãèéí èõ íü Áàðóóí 
á¿ñýä 41 õóâü áîëæ áàéíà.  
 
Õ¿íñíèé áóñ íýð òºðë¿¿äèéí äîòðîîñ õàìãèéí òîì á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü 
áîëîõ ãóòàë, õóâöàñíû çàðäàë óëñûí äóíäæààð íèéò õýðýãëýýíèé 17 õóâèéã 
ýçýëæ áàéãàà áºãººä õîòîä ¿¿íýýñ àðàé áàãà õóâü, õàðèí õºäººä áàðàã 20 
õóâü áàéíà. Òýýâýð, õîëáîî íü íèéò õýðýãëýýíèé 13 õóâèéã ýçýëæ áàéãàà 
áºãººä íèéñëýë õîòîä õàìãèéí ºíäºð, õàðèí áóñàä ãóðâàí ñóóðüøèëä 
îéðîëöîî õýìæýýòýé áàéíà. Áîëîâñðîë íü íèéò õýðýãëýýíèé 7 õóâü áîëæ 
áàéãàà áºãººä á¿õèé ë áàéðøèëä õàðüöàíãóé îéðîëöîî õóâü õýìæýýòýé 
áàéíà. Ñóóöíû õýðýãëýý íü íèéò õýðýãëýýíèé çºâõºí 6 õóâü áîëæ áàéãàà 
áºãººä õîòîä 8 õóâü, õàðèí õºäººä 1 õ¿ðýõòýé ¿ã¿éòýé õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàë íü á¿õ áàéðøëààð òîãòâîðòîé áóþó 5 õóâü áîëæ 
áàéíà. Õàëààëòûí çàðäàë íü íèéò õýðýãëýýíèé 3 õóâü áîëæ áàéãàà áºãººä 
õîòîä 4 õóâü, õºäººä 2 õóâü áàéíà. Õàëààëòûí õóâèéí æèí á¿ñ íóòãóóäàä 
áàðàã àäèëõàí áàéíà. Óñ, öàõèëãààí, ãýðýëò¿¿ëýã ýýðýã àõóéí õýðýãëýý 3 
õóâü áîëæ áàéíà. Íèéò õýðýãëýýíèé ¿ëäñýí 10 õóâü íü àìðàëò ÷ºëººò öàã, 
ãîî ñàéõàí, óäààí ýäýëãýýò áàðàà áîëîí àðõè, òàìõèíä íîîãäîæ áàéíà.  
 
ßäóóðëûí áàéäàë  áîëîí õîò, õºäººãèéí áàéðøëûí õóâüä á¿ð èë¿¿ ÿëãàà 
àæèãëàãäàæ áàéíà. (Õ¿ñíýãò 2.2) Íýãä¿ãýýðò, ÿäóó÷óóäûí äóíäàæ õýðýãëýý íü 
ÿäóó áóñ õ¿í àìûí äóíäàæ õýðýãëýýíèé ãóðàâíû íýãòýé òýíöýæ áàéíà. 
Õî¸ðäóãààðò, ÿäóó áóñ õ¿í àìûí õ¿íñíèé äóíäàæ õýðýãëýý ÿäóó÷óóäûí 
õ¿íñíèé äóíäàæ õýðýãëýýíýýñ áàðàã õî¸ð äàõèí èõ áºãººä ãýõäýý íèéò 
õýðýãëýý íü àñàð çºðººòýé ó÷ðààñ ÿäóó÷óóäûí õýðýãëýýíä õ¿íñíèé õóâèéí 
æèí ºíäºð ãàð÷ áàéíà. Ãóðàâäóãààðò,  áîëîâñðîëûí äóíäàæ çàðäàë íü 
ÿäóóðëûí áàéäëààð ýðñ ÿëãàð÷ áàéãàà áîëîâ÷ õóâü õýìæýýãýýð àâ÷ ¿çâýë 
ÿäóó áóñ õ¿í àìûíõ ÿäóó õ¿í àìûíõààñ áàãà çýðýã ë ºíäºð áàéíà. 
Äºðºâä¿ãýýðò, ÿäóó áóñ õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéí äóíäàæ çàðäàë íü 
ÿäóó÷óóäûíõààñ ¿ëýìæ ºíäºð áºãººä õóâü õýìæýýíèé õóâüä ÷ èë¿¿ áàéíà. 
Òàâäóãààðò ÿäóó áóñ õ¿í àì íü õàëààëòàíäàà ÿäóó÷óóäààñ èë¿¿ çàðäàë 
ãàðãàäàã áîëîâ÷ õóâü õýìæýýãýýðýý ÿäóó õ¿í àìûíõ èë¿¿ áàéíà. Õºäººä 
ÿäóó÷óóäûí õàëààëòûí çàðäëûí õóâüä ýñðýã ¿ð ä¿í õàðàãäàæ áàéãàà ó÷ðààñ 
äýýðõ ¿ð ä¿í íü õîòûí ÿäóó÷óóäûí õàëààëòûí õóâü õýìæýýíýýñ øàëòãààëàí 
ãàð÷ áàéíà. Çóðãààäóãààðò ÿäóó áóñ õ¿í àìûí õóâöàñíû çàðäàë ¿ëýìæ ºíäºð 
áàéãàà áîëîâ÷ ÿäóó õ¿í àìûí õóâöàñíû çàðäëûí õóâü õýìæýý íü õàðüöàíãóé 
ºíäºð áàéíà. Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä, ÿäóó áóñ õ¿í àì òýýâýð õîëáîîíû 
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çàðäàëä ÿäóó õ¿í àìûã áîäâîë ¿íýìëýõ¿é áîëîí õàðüöàíãóé ¿ëýìæ èõèéã 
çàðöóóëäàã áàéíà. 
 
 
Хүснэгт 2.2. Сард нэг хүнд ногдох хэрэглээ, үндсэн нэр төрлөөр, ядуурлын 
байдлаар, хот хөдөөгөөр 
 
 
2.2 ßäóóðàë óëèðëûí õýëáýëçëýýñ õàìààðàõ íü 
 
Óëèðëààð õýëáýëçäýã íü Ìîíãîë äàõü ÿäóóðëûí íýã îíöëîã þì. Õ¿í àìûí 
õýðýãëýýíèé ò¿âøèí èíãýæ óëèðëààð õýëáýëçýõýä ìàë àæ àõóé, ãàçàð 
òàðèàëàí ýðõëýëòèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä õàìãèéí èõ  íºëººëäºã. Õ¿íñíèé 
õýðýãëýýíèé á¿òýö íü óëèðëààð ýðñ ººð÷ëºãäºõ áóþó çóíä ñ¿¿, öàãààí èäýý, 
íàìàð õ¿íñíèé íîãîî, ºâºë ìàõûã ò¿ëõ¿¿ õýðýãëýõ áîëîâ÷ õàâàð åðºíõèéäºº 
òàð÷èãäóó áîëäîã áàéíà. Íàìàðòàà ñ¿¿, öàãààí èäýý ñàéòàé, ìàõíû õàíãàìæ 
áàñ ñàéæèðäàã òóë äºðâºí óëèðàë äîòðîî õ¿íñíèé õýðýãëýý õàìãèéí ºíäºð, 
õàðüöàíãóé ýëáýã äýëáýã óëèðàë þì. Áèä ºìíºõ òàéëàíòàé õàðüöóóëàõ 
áîëîìæèéã õàíãàõûí òóëä Ìîíãîë îðíû áàéãàëèéí äºðâºí óëèðëààð14

Ñóäàëãàà ÿâóóëñàí íýã æèëèéí õóãàöààíä õ¿í àìûí àæ áàéäàë óëèðëààñ 
óëèðàëä äîðäñîí áºãººä ¿¿íèéã çºâõºí óëèðëûí õýëáýëçýë

 áóñ 
õàðèí õóàíëèéí äºðâºí óëèðëààð ä¿í øèíæèëãýý õèéëýý.  
 

15 þì óó, 
ºðõ¿¿äèéí øèíæ ÷àíàðààð16

                                                 
14 Монгол улсад 6-8-р сарууд нь зун, 9-11-р сарууд  нь намар, 12-2 сарууд нь өвөл, 3-5 сарууд нь 
хаврын улиралд тооцогддог.  
15 Хэрэглээний бүтцийг улирлын үнийн зөрүүгээр хангалттай засварласан гэдгийг хэлэх нь зүйтэй. 
(Дэлгэрэнгүй мэдээллийг хавсралт Б-ээс харна уу.) 
16 Хүснэгтэнд байгаа нэмэлт үзүүлэлтээс харахад түүвэр дэх өрхийн хүн ам зүйн шинж чанар болон 
хотжилтын зэрэгт дөрвөн улирлын онц ялгаа ажиглагдахгүй байна.  

 òàéëáàðëàõ áîëîëöîîã¿é ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
(Õ¿ñíýãò 2.3) ßäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý íü ñóäàëãààíû ýõíèé óëèðàëä 25.1 
õóâü áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí óëèðàë áóþó ñ¿¿ëèéí ãóðâàí ñàðä 42.1 õóâü áîëæ 
ºññºí áºãººä ýíý õóãàöààíä ÿäóóðëûí ã¿íçãèéðýëò, ÿäóóðëûí ìýäðýìæ 
õî¸óëàà áàðàã õî¸ð äàõèí íýìýãäñýí áàéíà. ßäóóðàë íü ñóäàëãààíû 
ãóðàâäóãààð óëèðàë õ¿ðòýë õàðüöàíãóé õóðäàöòàé õàðèí ñóäàëãààíû 
äºðºâä¿ãýýð óëèðàëä àðàé óäààí ÿâöòàé íýìýãäñýí áàéíà. Ýíý ÷èã õàíäëàãà 
íü áàðàã á¿õ õîò, õºäººä, á¿õ ñóóðüøèë, á¿ñ íóòãóóäàä èæèëõýí áàéíà. 
ßäóóðëûí õàìðàõ õ¿ðýý ñóäàëãààíû ñ¿¿ëèéí óëèðàëä õîòîä 14 ïóíêòýýð, 
õºäººä 21 ïóíêòýýð íýìýãäæýý. Íèéñëýë õîò áîëîí àéìãèéí òºâ¿¿äýä ýíý 
ºñºëò íü õîòûí íèéò ºñºëò áóþó 14 ïóíêòòýé îéðîëöîî áàéõàä õºäººãººð íü 
àâ÷ ¿çâýë ñóìûí òºâèéã áîäâîë  õºäºº íóòàãò õàðüöàíãóé èõ  (õàðãàëçàí 17 
áîëîí 24 ïóíêòýýð) ºññºí áàéíà.  
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Õ¿ñíýãò 2.3. ßäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, óëèðëààð 

Улсын дундаж I улирал II улирал III улирал III улирал
(2007 (2007 (2008 (2008

7-9 сар) 10-12 сар) 1-3 сар) 4-6 сар)

Ядуурлын хамралтын хүрээ 35.2 25.1 33.3 40.5 42.1
(0.8) (1.5) (1.6) (1.8) (1.8)

Ядуурлын гүнзгийрэлт 10.1 6.9 9.3 11.5 12.7
(0.3) (0.5) (0.6) (0.6) (0.7)

Ядуурлын мэдрэмж 4.0 2.8 3.6 4.5 5.1
(0.2) (0.3) (0.3) (0.3) (0.3)

Нэмэлт үзүүлэлтүүд:
Хүн амын хувийн жин (%) 100.0 25.1 24.8 25.0 25.1
Ядуурлын шугамаас доогуур хү     100.0 17.9 23.5 28.7 29.9
Өрхийн ам бүлийн тоо 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9
Хүн ам зүйн ачаалал (%) 38.9 39.1 39.5 38.6 38.3
  Хүүхдийн тоо (% өрхийн ам б 26.4 26.9 27.0 26.3 25.4
Өрхийн тэргүүний нас 44.9 44.5 44.7 44.9 45.4
Эрэгтэй тэргүүнтэй өрх (%) 78.0 79.2 77.5 78.5 76.9
Хотжилт (%) 57.6 57.3 57.0 58.1 57.8

Санамж: Судалгааны зохиомжоос хамаарсан стандарт алдааг хаалтанд харуулав
Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-2008  
 
Äýýðõ àæèãëàëòûã òàéëáàðëàõ àëèâàà îðîëäëîãî íü ýíý òàéëàíãèéí 
õ¿ðýýíýýñ õàëüñàí õýðýã áîëîõ õýäèé ÷ äýëõèé äàÿàð õ¿íñíèé ãîë íýðèéí 
áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý ºðãºí õ¿ðýýíä îãöîì ºññºí öàã ¿å íü ìàíàé 
ñóäàëãààíû ¿åòýé äàâõàöñàí íü íºëººëñºí ãýñýí èëýðõèé ¿íäýñëýëòýé 
òààìàãëàë äýâø¿¿ëæ áîëíî. ßäóó÷óóäûí õ¿íñíèé õýðýãëýý íü ÿäóó áóñ õ¿í 
àìûã áîäâîë íèéò õýðýãëýýíäýý èë¿¿ ºíäºð õóâü õýìæýýòýé áàéäàã òóë 
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý ºññºí íü òýäýíä èë¿¿ õ¿íäýýð òóññàí íü 
äàìæèãã¿é. Æèøýý íü, ñóäàëãààíä õàìðàõ õóãàöààíä õ¿íñíèé 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí èíôëÿöè 50 îð÷èì õóâüòàé áàéñàí áºãººä 
ìîíãîë÷óóäûí õîîë òýæýýëèéí á¿òöýä ãîëëîäîã ãóðèë, öàãààí áóäàà, òàëõ, 
õ¿íñíèé íîãîîíû ¿íý á¿ð èë¿¿òýéãýýð ºññºí áàéíà.17

2.3 ªðõèéí àì á¿ëèéí á¿òýö 

 Ñóäàëãààíû õî¸ðäóãààð 
õàãàñò èíôëÿöè îíöãîé ºíäºð áàéñàí áºãººä ýíý ¿åä ÿäóóðëûí ºñºëò ìºí 
äýýä õýìæýýíäýý õ¿ð÷ýý. ¯íèéí ºñºëòèéí ìýäýýëýë íü ìºí õ¿íñíèé 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí èíôëÿöè õîò, õºäººä çýðýã ÿâàãäñàíûã ìºí õàðóóëæ 
áàéãàà áèëýý.  
 

 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ¿¿ä ºðõèéí àì á¿ëèéí á¿òöèéí õóâüä õîîðîíäîî 
ÿëãààòàé áàéíà. Çàðèì ºðõ íü ¿íäñýí ãýð á¿ëýýñ (ýõíýð, íºõºð, õ¿¿õä¿¿äýýñ 
á¿ðäñýí ºðõ), íºãºº õýñýã íü ºðãºòãºñºí ãýð á¿ëýýñ (ýõíýð, íºõºð, 
                                                 
17 Энэ 12 сарын хугацаан дахь хүнсний бүтээгдэхүүний үнийн нифляци нь албан ёсны мэдээгээр 47 
õóâü боловч өрхийн судалгааны тооцооллоор 54 õóâü байна.  
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õ¿¿õä¿¿äýýñ ãàäíà áóñàä õàìààòíóóäààñ á¿ðäñýí ãýð á¿ë) òóñ òóñ á¿ðäýæ 
áàéõàä çàðèì ºðõ¿¿ä îëîí õ¿¿õýäòýé, ýñâýë çºâõºí ºíäºð íàñòàé õ¿ì¿¿ñýýñ 
á¿ðäñýí ãýõ ìýòýýð ººð ººð áàéíà. Òèéìýýñ ÿäóóðàë áîëîí ºðõèéí àì 
á¿ëèéí á¿òöèéí õîîðîíä õàðèëöàí õàìààðàë áàéíà óó? Õ¿ñíýãò 2.4-ä ºðõèéí 
àì á¿ëèéí òîîíîîñ øàëòãààëæ ÿäóóðëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä õýðõýí ººð÷ëºãäºæ 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. ªðõèéí àì á¿ëèéí òîî íýìýãäýõ òóòàì ÿäóóðëûí 
õàìðàëòûí õ¿ðýý æèãä ºñ÷ áàéíà. Ýíý íü àæ áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëòèéã íýã õ¿íä 
íîãäîõ õýðýãëýýãýýð àâ÷ áàéãàà òîõèîëäîëä áóþó ºðõèéí ãèø¿¿í á¿ð èæèë 
õýðýãëýýòýé (ýñâýë ºðõºä ýäèéí çàñãèéí õýì õýìæýýíèé òîõèðóóëãà õýðýãã¿é) 
ãýæ ¿çñýí ó÷ðààñ ýíý õàíäëàãàä òèéì ÷ ãàéõìààð ç¿éë áèø þì. 
 
Õî¸ð õ¿ðòýëõ àì á¿ëòýé ºðõèéí õóâüä ÿäóó áàéõ ìàãàäëàë îéðîëöîîãîîð 10 
ãàðóé õóâü áàéíà. Èéì ºðõ íèéò õ¿í àìûí 9 õóâü, õàðèí ÿäóó÷óóäûí 3 õóâèéã 
ýçýëæ áàéíà. Äóíäàæ áóþó ãóðàâ, äºðºâ, òàâàí àì á¿ëòýé ºðõ¿¿äèéí 
ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý 31 îð÷èì õóâü áîëæ áàéíà. Ýäãýýð ºðõ íèéò õ¿í 
àìûí ãóðàâíû õî¸ðûã, ÿäóó÷óóäûí òàâíû ãóðâûã ýçýëæ áàéíà. Õàðèí òàâààñ 
äýýø àì á¿ëòýé ºðõèéí òàëààñ èë¿¿ õóâü íü ÿäóó áàéíà. Èéì ºðõºä 
àìüäàðäàã õ¿ì¿¿ñ íèéò õ¿í àìûí äºðºâíèé íýãèéã ýçýëæ áàéãàà áîëîâ÷ íèéò 
ÿäóó÷óóäûí òàâíû õî¸ðûã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Íàéìààñ áàãàã¿é àì á¿ëòýé 
ºðõ¿¿äýä ÿäóóðàë á¿ð îíöãîé èõ áóþó 70 îð÷èì õóâü íü ÿäóóðëûí øóãàìààñ 
äîîãóóð àìüäàð÷ áàéíà. Èéì îëîí àì á¿ëòýé ºðõ íèéò õ¿í àìûí 6 õóâèéã, 
õàðèí ÿäóó÷óóäûí 12 õóâèéã ýçýëæ áàéíà.  
 
 



 37 

Õ¿ñíýãò 2.4. ßäóóðàë áà ºðõèéí àì á¿ëèéí òîî 

Улсын дундаж Өрхийн ам бүлийн тоо
1 2 3 4 5 6 7 -аас багаүй

Ядуурлын хамралтын хүрээ 35.2 8.9 13.4 21.8 30.3 38.6 47.8 53.6 69.0
(0.8) (1.1) (1.0) (1.0) (1.1) (1.4) (1.9) (2.8) (3.1)

Ядуурлын гүнзгийрэлт 10.1 1.7 2.9 4.9 7.8 10.8 14.5 18.1 24.8
(0.3) (0.3) (0.3) (0.3) (0.4) (0.5) (0.7) (1.2) (1.6)

Ядуурлын мэдрэмж 4.0 0.5 1.0 1.6 2.8 4.1 5.9 8.0 11.5
(0.2) (0.1) (0.1) (0.1) (0.2) (0.2) (0.4) (0.7) (1.0)

Нэмэлт үзүүлэлтүүд:
Хүн амын хувийн жин (%) 100.0 1.9 6.7 16.9 27.4 21.6 12.7 6.7 6.1
Ядуурлын шугамаас доогуур хүн амын   100.0 0.5 2.6 10.4 23.6 23.7 17.2 10.1 12.0
Хүн ам зүйн ачаалал (%) 38.9 50.4 41.0 33.5 38.7 38.8 40.1 38.2 40.2
  Хүүхдийн тоо (% өрхийн ам бүлд) 26.4 0.3 9.8 24.1 33.8 34.7 35.5 33.5 35.5
Өрхийн тэргүүний нас 44.9 53.5 49.9 42.2 41.6 43.8 45.6 48.4 50.1
Эрэгтэй тэргүүнтэй өрх (%) 78.0 45.3 60.7 75.1 86.5 90.3 87.5 84.4 77.8

Санамж: Судалгааны зохиомжоос хамаарсан стандарт алдааг хаалтанд харуулав  
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ªðõèéí àì á¿ëèéí áàéäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ õî¸ð äàõü àðãà áîë õ¿í àì 
ç¿éí à÷ààëëûí õàðüöàà þì. ªðõèéí àì á¿ëèéí á¿òöèéã ñóäëàõàä ýíý 
¿ç¿¿ëýëòèéã ºðãºí àøèãëàäàã áºãººä ºðõèéí õºäºëìºðèéí áóñ íàñíû 
ãèø¿¿äèéã ºðõèéí íèéò ãèø¿¿äèéí òîîíä õàðüöóóëñàíòàé òýíöýíý.18 Òèéìýýñ 
ýíý íü ºðõºä áàéãàà “òýæýýëãýã÷äèéí” õóâèéí æèíã èëýðõèéëíý. Çóðàã 2.1-ä 
ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý áîëîí õ¿í àì ç¿éí à÷ààëëûí õîîðîíäûí 
õàìààðëûã õàðóóëàâ. Õ¿í àì ç¿éí à÷ààëëûí õàðüöàà èõ áàéõ òóñàì òóõàéí 
ºðõ ÿäóóðàëä èë¿¿ ºðòºìòãèé áàéíà. ªðõèéí àì á¿ëèéí òîîíä õ¿¿õýä, ºíäºð 
íàñòíû ýçëýõ õóâèéí æèí õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà ãèø¿¿äèéí õóâèéí æèíòýé 
õàðüöóóëàõàä ºíäºð áàéõ íü “îðëîãî îëæ áóé” ãèø¿¿ä ººðººñºº ãàäíà 
òîäîðõîé òîîíû õ¿íèéã òýæýýæ áàéãààã õàðóóëàõ áºãººä ºðõèéí ãèø¿¿í á¿ðò 
íîãäîõ îðëîãî áà õýðýãëýýíèé ò¿âøèí áóóð÷ ÿäóóðàë íýìýãäýíý. Ýíý 
õàðüöàà íü èõýâ÷ëýí 70 õóâü õ¿ðòýëõ óòãûã àâäàã áºãººä ¿¿íýýñ äýýø áàéãàà 
òîõèîëäîëä ÿäóóðàë áóóð÷ áàéíà. Ýíý ¿ç¿¿ëýëò èíãýæ õàðüöàíãóé ºíäºð 
áàéãàà íü òóõàéí ºðõºä áàéãàà òýæýýãäýã÷äèéí õóâèéí æèí ºíäºð áàéãààã 
èëýðõèéëæ áàéãàà áîëîâ÷ ýäãýýð ºðõ íü èõýâ÷ëýí àæèë ýðõýëæ áóé, ýñâýë 
òýòãýâýð, õàìààòíóóäààñ ºãºõ òóñëàìæ çýðýã òîãòìîë îðëîãîòîé ºíäºð 
íàñòíóóäààñ á¿ðäñýí áàéäàã òóë ÿäóóðàëä ºðòºõ íü áàãàñàæ áàéãààã äýýðõ 
¿ð ä¿í õàðóóëæ áàéíà.19

Çóðàã 2.1. ßäóóðàë áà õ¿í àì ç¿éí à÷ààëëûí õàðüöàà 

  

 

                                                 
18 ¯¿íèé çýðýãöýý õºäºëìºðèéí áóñ íàñíû õ¿í àì áà õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àìûí õàðüöàà áóþó 
åðºíõèéäºº 15 áà ò¿¿íýýñ äîîø íàñíû áà 64-ººñ äýýø íàñíû õ¿í àìûã 15-64 íàñíû õ¿í àìä õàðüöóóëñàí 
õàðüöààãààð òîäîðõîéëæ áîëíî. Òèéìýýñ ýíý íü ºðõèéí “îðëîãî îëîã÷” á¿ðò õýäýí “òýæýýãäýã÷” áàéãààã 
èëýðõèéëäýã. Ãýõäýý Ìîíãîë óëñûí íºõöºëä õºäºëìºðèéí íàñûã òîäîðõîéëîõäîî ººð àíãèëàë 
áàðèìòàëäàã áºãººä 16-59 íàñíû ýðýãòýé÷¿¿ä, 16-54 íàñíû ýìýãòýé÷¿¿äèéã õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àìä 
òîîöäîã.  
19 Жишээ нь хүн амын ачааллын түвшин 70 õóâèас өндөр өрхүүдийн гуравны хоёрынх нь өрхийн тэргүүлэгч нь 
тэтгэвэр авдаг өндөр настнууд байна. Үүнийг 70 õóâèàñ бага үзүүлэлттэй өрхүүдийн аравны нэгийнх нь өрхийн 
тэргүүлэгч тэтгэвэр авдаг өндөр настан байгаатай харьцуулахад сонирхолтой юм.  
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2.4 ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí øèíæ áàéäàë 
 

ßäóóðëûí òàëààðõè çàðèì õàðüöóóëàëòûã õèéõèéí òóëä ºðõèéí 
òýðã¿¿ëýã÷èéí òîäîðõîé øèíæ áàéäëààð íü ºðõ¿¿äèéã àíãèëàõ íü ïðàêòèêò 
ýëáýã áàéäàã20. Çàðèì ñóë òàë áàéäàã ÷ ýíý íü ºðõ õîîðîíäûí õàðüöóóëàëòûã 
õèéõ ýíãèéí áºãººä ÷óõàë àðãûí íýã ìºí þì21

2.4.1 Íàñ  

. ªðõèéí ýäèéí çàñãèéí ãîë ýõ 
¿¿ñâýð áîëîí àìüæèðãààíû áàéäëûã èõýíõ òîõèîëäîëä òîäîðõîéëæ áàéäàã 
ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí øèíæ áàéäàëòàé òóõàéí ºðõèéí àì á¿ëèéí áàéäàë, 
àìüæèðãààíû ò¿âøíèé àñóóäàë íü çàéëøã¿é õàìààðàëòàé. Æèøýýëáýë, äýýä 
áîëîâñðîëòîé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿ä õîòîä àìüäàð÷ óëìààð ýíý ºðõ¿¿ä 
óëñûí äóíäæààñ öººí õ¿¿õýäòýé áàéõ ìàãàäëàëòàé. Ýíý á¿ëýãò ºðõèéí 
òýðã¿¿ëýã÷èéí íàñ, õ¿éñ, áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, àæèë ýðõëýëò, øèëæèëò 
õºäºëãººíèé áàéäëûã ÿäóóðàëòàé õîëáîí àâ÷ ¿çýâ. 

 

 
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí íàñ ÿäóóðàëòàé ÿìàð õàìààðàëòàé áàéíà âý? Õ¿ñíýãò 
2.5-ä ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí íàñûã òàâàí á¿ëýã áîëãîí õóâààæ õàðãàëçàõ 
ÿäóóðëûí õýìæ¿¿ð¿¿äèéã íü ¿ç¿¿ëýâ. Ãó÷ààä íàñíû á¿ëýãò ÿäóóðàë ºñºæ, 
äº÷ ãàðàõààð áóóð÷, òàâü ãàðàõààð á¿ð èë¿¿ áóóðñààð æàð ãàðàõààð 
òîãòâîðæèæ áàéãàà ä¿ð çóðàã àæèãëàãäàæ áàéíà. Íèéò ºðõèéí òàâíû ãóðàâ  
íü äóíäàæ íàñíû òýðã¿¿ëýã÷òýé, àðàâíû ãóðàâ íü ºíäºð íàñòàé, õàðèí 
àðàâíû íýã øàõàì íü çàëóó ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷òýé áàéíà. ßäóó÷óóäûí 
òàðõàëò íü õ¿í àìûí òàðõàëòòàé õàðüöàíãóé ä¿éæ áàéíà. ßäóóðëûí 
õàíäëàãàíä ýíý á¿ëã¿¿äèéí õýðýãëýýíèé çºðºº íºëººëñºí áàéæ áîëîõ 
òàëòàé. Æèøýý íü ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ ãó÷ ãàðàõ ¿åä ºðõèéí àì á¿ëèéí òîî 
íýãýýð áóþó øèíý õ¿¿õäýýð íýìýãääýã ó÷ðààñ ýíý á¿ëýãò ÿäóóðàë íýìýãäñýí 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí èë¿¿ ºíäºð íàñíû á¿ëýãò ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü ýìýãòýé áàéõ 
ìàãàäëàë íýìýãäýæ áàéíà.  

  

                                                 
20 ӨНЭЗС-íä ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí õóâüä ìàø нарийн òîäîðõîéëîëòûã àøèãëàñàí. ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ 
ãýäýã íü ºðõèéí áóñàä ãèø¿¿äèéí õ¿ëýýí çºâøººðñºí, áóñäûã çîõèîí áàéãóóëàõàä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã, 
ºðõèéí áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäàä èõýíõ õàðèóöëàãûã õ¿ëýýäýã, ºðõèéí ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäëûã èõýâ÷ëýí 
øèéäâýðëýäýã ãèø¿¿í þì.  
21 Сул талын тухай ярихад жèøýýëáýë, õýäèéãýýð ºðõèéí õàìãèéí ºíäºð íàñòàé ãèø¿¿í äýýðõ 
òîäîðõîéëîëòîíä òîõèðîõã¿é ÷ ãýñýí ò¿¿íä õ¿íäëýë ¿ç¿¿ëæ ºðõèéí òýðã¿¿н гэж тооцдог. Áàñ íýãýí æèøýý 
áîë áýëýâñýí ýìýãòýé ºðõèéí òýðã¿¿ний үүрэг гүйцэтгэж байгаа áîëîâ÷ õàìãèéí òîì õ¿¿ãýý ºðõèéí òýðã¿¿н 
гэж нэрлэх нь Монголчуудын дунд түгээмэл заншил юм.  
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Õ¿ñíýãò 2.5. ßäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí 
íàñààð 

Улсын <30 30 - 39 40 - 49 50 - 59 >=60
дундаж 

Ядуурлын хамралтын хүрээ 35.2 33.9 38.3 36.3 31.9 31.6
(0.8) (1.6) (1.2) (1.1) (1.5) (1.6)

Ядуурлын гүнзгийрэлт 10.1 9.4 10.9 10.7 9.4 8.5
(0.3) (0.6) (0.4) (0.5) (0.6) (0.5)

Ядуурлын мэдрэмж 4.0 3.6 4.2 4.4 3.8 3.2
(0.2) (0.3) (0.2) (0.3) (0.3) (0.3)

Нэмэлт үзүүлэлтүүд:
Хүн амын хувийн жин (%) 100.0 11.0 28.0 31.3 16.4 13.4
Ядуурлын шугамаас доогуур хүн ам    100.0 10.5 30.5 32.2 14.8 12.0
Өрхийн ам бүлийн тоо 3.9 3.2 4.0 4.4 4.1 3.1
Хүн ам зүйн ачаалал (%) 38.9 32.2 44.8 25.7 21.9 71.9
  Хүүхдийн тоо (% өрхийн ам бүлд) 26.4 30.1 43.2 24.5 13.5 11.1
Өрхийн тэргүүлэгчийн нас 44.9 25.7 34.7 44.4 53.8 69.2
Эрэгтэй тэргүүлэгчтэй өрх (%) 78.0 87.7 85.1 80.0 72.7 60.4

Санамж: Судалгааны зохиомжоос хамаарсан стандарт алдааг хаалтанд харуулав
Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-2008  

2.4.2 Õ¿éñ 
ªðõèéí ñóäàëãààíû ä¿íãýýð ýìýãòýé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðëûí 
õàìðàëòûí õ¿ðýý íü ýðýãòýé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéíõòýé îéðîëöîî áàéíà. 
(Õ¿ñíýãò 2.6)  

Õ¿ñíýãò 2.6 ßäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí 
õ¿éñýýð 

 
 
Õýäèéãýýð õîò ñóóðèí ãàçàðò ýðýãòýé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðàë àðàé 
áàãà áàéãàà áîëîâ÷ õºäººä áîë áàðàã ÿëãàðàõààðã¿é áàéíà. 6 ºðõ òóòìûí 
íýã íü ýìýãòýé ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷òýé áºãººä ýíý ¿ç¿¿ëýëò õîòîä òàâíû íýã 
áîëæ ºñºæ õºäººä íàéìíû íýã áîëæ áóóð÷ áàéíà. ßäóó÷óóäûí òàðõàëòûã 
õ¿éñýýð àæèãëàõàä áàðàã àäèëõàí õóâü õýìæýýòýé áàéíà. Ãýâ÷ áèä ýðñ ººð 
ººð á¿òýö á¿õèé ºðõ¿¿äèéã ¿íýëæ áàéãàà ãýäãèéã äýýð ¿ð ä¿íã¿¿äèéã 
àøèãëàõäàà áîäîëöîõ ¸ñòîé. ªðõ¿¿äèéí õ¿í àì ç¿éí ãóðâàí îíöëîãèéã 
¿¿íòýé õîëáîãäóóëàí äóðäàæ áîëîõ þì. Íýãä¿ãýýðò, òàâàí ýìýãòýé 
òýðã¿¿ëýã÷ òóòìûí áàðàã äºðºâ íü áýëýâñýí, ñàëñàí ýñâýë òóñãààðëàñàí 
áàéõàä àðâàí ýðýãòýé òýðã¿¿ëýã÷ òóòìûí åñ íü õàíü èæèëòýé áàéíà. 
Õî¸ðäóãààðò, ýìýãòýé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéí äóíäàæ àì á¿ë íü 3 áàéõàä 
ýðýãòýé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéí äóíäàæ àì á¿ë ¿¿íýýñ îëîí áóþó 4 áàéíà. 
Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä, ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷¿¿äèéí õ¿éñýíä íàñíû çºðºº òîä 
àæèãëàãäàæ áàéíà. Ýìýãòýé ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí äóíäàæ íàñ ýðýãòýé 
ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéíõýýñ 8-ààð ºíäºð áàéíà.  
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2.4.3 Áîëîâñðîë 

Õ¿íèé íººöèéí íýã ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò áîë áîëîâñðîë þì. Èéìýýñ õ¿í àìûí 
àìüæèðãààíû ò¿âøèíã íýìýãä¿¿ëýõ íýãýí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë íü áîëîâñðîëûí 
àñóóäàë ãýæ ¿çýæ áîëíî. Áîëîâñðîëã¿é ýñâýë áàãà áîëîâñðîëòîé õ¿í 
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð øààðäàõã¿é àæèë áóþó á¿òýýìæ ìóóòàé, öàëèí 
áàãàòàé àæèë õèéæ óëìààð õ¿íäðýë, áýðõøýýëä èë¿¿ ºðòºìòãèé áàéäàã. 
Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí ºíäºð áàéõ íü àæèëä îðîõ áîëîìæóóäûã íýìæ ºãºõººñ 
ãàäíà ýð¿¿ë ìýíä ñàéòàé áàéõûí à÷ õîëáîãäîë, íèéãýìäýý èë¿¿ èäýâõèòýé 
îðîëöîîòîé áàéõ çýðýã àæ áàéäëûí áóñàä ÷óõàë òàëóóäûã îéëãîõîä 
òóñàëäàã.  

Õ¿ñíýãò 2.7-ä ÿäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí 
ýçýìøñýí áîëîâñðîëûí äýýä ò¿âøíýýð õàðóóëàâ. Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí áà 
ÿäóóðëûí õîîðîíäûí õàìààðëûí òàëààð ä¿ãíýëò õèéõèéí ºìíº ºðõèéí 
òýðã¿¿ëýã÷äèéí áîëîâñðîëûí åðºíõèé ò¿âøèí õàðüöàíãóé ºíäºð áóþó  
óëñûí õýìæýýãýýð äîëîîí õ¿í á¿ðèéí çóðãàà íü íààä çàõ íü ÅÁÑ-èéí 8 
äóãààð àíãè òºãññºí áóþó á¿ðýí áóñ äóíä22 áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø áîëîâñðîë 
ýçýìøñýí òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõºä, õàðèí äîëîîí õ¿í òóòìûí íýã íü ë 
áîëîâñðîëã¿é ýñâýë áàãà áîëîâñðîëòîé òýðã¿¿ëýã÷ á¿õèé ºðõºä àìüäàð÷ 
áàéíà ãýäãèéã õýëýõ íü ç¿éòýé.23

Äèïëîìûí äýýä áîëîâñðîë á¿õèé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿ä áîëîí áàêàëàâðûí 
çýðýãòýé ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý áàðàã èæèëõýí áàéãàà íü 
2002-2003 îíû ¿ð ä¿íãýýñ ýðñ ººð áàéíà.  Õàðèí ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëòîé 
òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý íü áóñàä äóíä 

 Áèäíèé òààìàãëàæ áàéñàí÷ëàí, ºðõèéí 
òýðã¿¿ëýã÷èéí ýçýìøñýí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí ºíäºð áàéõ òóòàì òóõàéí ºðõ 
ÿäóóðàëä ºðòºõ ìàãàäëàë áàãàòàé áàéíà.  

ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ á¿ðýí äóíäààñ äýýø áîëîâñðîëòîé áàéõ íü ÿäóóðàëä 
ºðòºõ ìàãàäëàëûã áóóðóóëæ áàéãàà áóþó èéì ºðõºä àìüäàðäàã õ¿í àìûí 
ÿäóóðëûí õàìðàõ õ¿ðýý 35 áàéíà. Á¿ðýí äóíäààñ áàãà áîëîâñðîëòîé 
òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéí õóâüä ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý îéðîëöîîãîîð 50 
õóâü, õàðèí á¿ðýí äóíäààñ äýýø áîëîâñðîëòîé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéí 
õóâüä 16 õóâü áàéíà. Ýíý õî¸ð òîì á¿ëýã òóñ á¿ðèéí äîòîðõ ÿëãààã äýýðõ òîî 
áàðèìò õàðóóëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Áîëîâñðîëã¿é ºðõ¿¿ä ÿäóóðàëä õàìãèéí èõ 
ºðòºæ áàéõàä, áàãà áîëîâñðîëòîé áóþó á¿ðýí áóñ äóíä áîëîâñðîëòîé 
òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéí õóâüä ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý îéðîëöîî áàéíà.  

                                                 
22 Бүрэн бус дунд боловсролын сургалтын жилийн тоо  нь төгссөн оноос  хамаарч байна. 1963 он 
хүртэл бүрэн бус дунд боловсрол нь 7 жилийн сургалттай байсан. 1964-2004 оон хүртэл 8 жил, 2005 
оноос 9 жилийн сургалттай болоод байна.  
23 2002-2003 оны мэдээлэлтэй харьцуулахад зарим ¿ð ä¿íã тайлбарлахад õ¿íäðýëòýé áàéãàà áèëýý. 
Жишээ нь  өрхийн тэргүүлэгч нь бүрэн дуíд боловсролтой өрхөд амьдарч байгаа хүн амын тоо 18.8 
хувиас 31.4 хувь болж өс÷, харин өрхийн тэргүүлэгч нь дээд боловсролтой буюу эсвэл дипломын 
дээд боловсролтой өрхөд амьдарч байгаа хүн амын тоо 25  хувиас 16 хувь болж буурчээ. Гэтэл 
өрхийн тэргүүлэгчийн тодорхойлолт болон боловсролын түвшингийн тухай асуултууд энэ хоёр 
судалгаанд яг адилхан байгаа билээ.  
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áîëîâñðîëòîé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéíõýýñ áàãà áàéãàà íü òîäîðõîé áîëîâ÷ 
õàðèí äèïëîìûí äýýä áîëîâñðîëòîé áîëîí áàêàëàâðûí áîëîâñðîëòîé 
òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéíõýýñ èõ áàéíà. Õîò,  õºäººä äýýðõ ä¿ãíýëò àäèëõàí 
õàìààòàé ÷ ÿëãàðàë íü õîòîä èë¿¿ áàéíà.  
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Õ¿ñíýãò 2.7. ßäóóðàë áà ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí ýçýìøñýí áîëîâñðîëûí äýýä ò¿âøèí 

Улсын Боловсролгүй Бага Бүрэн бус Бүрэн Мэргэжлийн Дипломын Бакалавр Бусад
хэмжээнд дунд дунд дээд

Ядуурлын хамралтын хүрээ 35.2 58.0 51.5 48.1 34.6 25.3 9.5 8.8 6.1
(0.8) (2.8) (1.7) (1.4) (1.2) (1.6) (1.1) (1.4) (4.5)

Ядуурлын гүнзгийрэлт 10.1 19.8 16.0 14.1 9.3 6.9 2.1 2.3 0.6
(0.3) (1.4) (0.7) (0.5) (0.4) (0.5) (0.3) (0.5) (0.4)

Ядуурлын мэдрэмж 4.0 8.9 6.7 5.6 3.5 2.6 0.6 0.8 0.1
(0.2) (0.9) (0.4) (0.3) (0.2) (0.3) (0.1) (0.2) (0.0)

Нэмэлт үзүүлэлтүүд:
Хүн амын хувийн жин (%) 100.0 3.9 11.9 23.1 31.4 13.0 10.0 6.0 0.6
Ядуурлын шугамаас доогуур хүн    100.0 6.5 17.4 31.6 30.9 9.4 2.7 1.5 0.1
Өрхийн ам бүлийн тоо 3.9 3.3 3.6 4.2 4.0 4.0 3.7 3.3 3.6
Хүн ам зүйн ачаалал (%) 38.9 52.8 49.6 37.4 35.8 36.7 38.6 32.6 30.4
  Хүүхдийн тоо (% өрхийн ам бү 26.4 22.3 20.9 29.6 30.1 25.1 19.7 26.0 24.7
Өрхийн тэргүүлэгчийн нас 44.9 52.8 52.6 42.7 40.9 47.1 50.0 37.9 39.8
Эрэгтэй тэргүүлэгчтэй өрх (%) 78.0 59.9 71.2 85.5 80.9 72.2 80.1 74.7 80.9

Санамж: Судалгааны зохиомжоос хамаарсан стандарт алдааг хаалтанд харуулав
Судалгааны зохиомжоос хамаарсан стандарт алдааг хаалтанд харуулав
Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-2008  
 
 
 
 
 
 



 44 

2.4.4 Àæèë ýðõëýëò 
 
ªðõèéí àæ áàéäëûã òîäîðõîéëîã÷ íýãýí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîë ºðõèéí 
ãèø¿¿äèéí, íýí ÿëàíãóÿà ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
áàéäàë, òóõàéëáàë õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæ, ýðõýëæ áàéãàà àæëûí òºðºë 
áîëíî. Õ¿ñíýãò 2.8-ä ÿäóóðëûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã àæèëëàõ õ¿÷íèé 
îðîëöîî, àæèë ýðõëýëòèéí ¿íäñýí ñàëáàðààð õàðóóëàâ.24

 

 
 
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü àæèë ýðõýëæ áàéãàà ºðõºä àìüäàð÷ áàéãàà õ¿í àìûí 
àìüæèðãààíû ò¿âøèí, ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü àæèëã¿é ºðõ¿¿äèéí õ¿í àìûí 
àìüæèðãààíû ò¿âøíýýñ ºíäºð, õàðèí àæèëëàõ õ¿÷íýýñ ãàäóóðõ ºðõèéí 
òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéíõòýé îéðîëöîî áàéíà. Àæèë ýðõýëæ áàéãàà 
òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéí äóíäààñ ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà 
òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõèéí ÿäóóðëûí ò¿âøèí àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò ºðõèéí 
òýðã¿¿ëýã÷ íü àæèëëàäàã ºðõ áîëîí õºäºº àæ àõóéä àæèëëàæ áàéãàà 
òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõººñ (ýíý òîõèîëäîëä íèëýýä õýìæýýãýýð) äîîãóóð áàéíà. 
ßäóó÷óóäûí òàâíû õî¸ð íü ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü õºäºº àæ àõóéí 
¿éëäâýðëýëä àæèëëàäàã, òàâíû íýã íü ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò àæèëëàäàã, 
äîëîîíû íýã íü àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò àæèëëàäàã òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõºä 
àìüäàð÷ áàéãàà áºãººä äºðºâíèé íýã îð÷èì íü ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü ñ¿¿ëèéí 
íýã æèëèéí õóãàöààíä îãò àæèë ýðõëýýã¿é ºðõºä àìüäàð÷ áàéíà. Õºäºº àæ 
àõóéä àæèëëàãñäûí õóâèéí æèí áóóð÷, ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûíõ ºñ÷ áàéãààã 
ýñ òîîöâîë íèéò õ¿í àìûí òàðõàëò ¿¿íòýé îéðîëöîî áàéíà.  

                                                 
24 Õýðýâ òóõàéí õ¿í ñ¿¿ëèéí æèë àæèë ýðõýëñýí, àæèë ýðõëýýã¿é áîëîâ÷ áàéíãûí àæèëòàé, ýñâýë àæèëã¿é 
áºãººä àæèë õàéñàí áîë àæèëëàõ õ¿÷èíä îðíî. Õýðýâ ¿ã¿é áîë àæèëëàõ õ¿÷èíä òîîöîãäîõã¿é. 2002-2003 
онд сүүлийн долоо хоногт ажил эрхэлсэн эсэх талаар асууж байсан бол энэ удаа сүүлийн нэг 
жилийн хугацааг сонгосон нь ихээхэн ялгаа үүсгэж байна.  
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Õ¿ñíýãò 2.8 ßäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû áàéäëààð 

Улсын дундаж Ажилтай Ажилгүй Ажиллах хүчнээс Бусад
Нийт Хөдөө аж ахуй Аж үйлдвэр Үйлчилгээ Бусад гадуур

Ядуурлын хамралтын хүрээ 35.2 34.3 49.1 32.8 20.9 36.1 54.4 34.9 35.9
(0.8) (0.9) (1.5) (1.7) (1.0) (3.6) (2.8) (1.5) (9.6)

Ядуурлын гүнзгийрэлт 10.1 9.4 13.7 9.3 5.3 10.8 19.6 10.7 8.8
(0.3) (0.3) (0.5) (0.6) (0.3) (1.5) (1.4) (0.6) (3.2)

Ядуурлын мэдрэмж 4.0 3.6 5.2 3.7 2.0 4.6 9.1 4.4 3.7
(0.2) (0.1) (0.3) (0.3) (0.2) (0.9) (0.9) (0.3) (1.9)

Нэмэлт үзүүлэлтүүд:
Хүн амын хувийн жин (%) 100.0 75.7 28.5 14.5 30.3 2.4 4.2 19.9 0.3
Ядуурлын шугамаас доогуур хүн амын   100.0 73.6 39.7 13.5 18.0 2.5 6.5 19.7 0.3
Өрхийн ам бүлийн тоо 3.9 4.0 4.0 4.1 3.9 4.2 4.1 3.5 3.4
Хүн ам зүйн ачаалал (%) 38.9 35.4 40.0 32.5 32.2 38.6 34.1 51.4 37.2
  Хүүхдийн тоо (% өрхийн ам бүлд) 26.4 29.3 29.3 29.7 28.7 35.8 31.6 15.6 30.5
Өрхийн тэргүүлэгчийн нас 44.9 41.0 42.2 39.8 40.6 39.3 38.6 58.8 43.2
Эрэгтэй тэргүүлэгчтэй өрх (%) 78.0 83.3 89.1 87.1 77.6 63.9 86.0 59.4 54.2

Санамж: Судалгааны зохиомжоос хамаарсан стандарт алдааг хаалтанд харуулав
Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-2008
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ßäóóðàë áîëîí àæèë ýðõëýëòèéí õàìààðëûã ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí àæèë 
ýðõëýëòèéí ñàëáàðààð íü íàðèéâ÷ëàí ñóäàëæ áîëíî. Õ¿ñíýãò 2.9-ä ºðõèéí 
òýðã¿¿ëýã÷èéã ìàë ìàëëàäàã, õóâèéí ñàëáàð, òºñâèéí áàéãóóëëàãà, ìºí 
òºðèéí ºì÷èéí àæ àõóéí íýãæèä àæèëëàäàãààð íü ÿëãàí õàðóóëàâ25

 

. 
Ò¿¿í÷ëýí àæèëëàõ õ¿÷íýýñ ãàäóóð áàéãàà õ¿í àìûã òýòãýâýð àâàã÷ áîëîí 
áóñàä ãýæ àíãèëñàí. Ýíý õ¿ñíýãòýýñ äàðààõ ä¿ãíýëò¿¿äèéã õèéæ áîëíî. 
Íýãä¿ãýýðò, ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü áóñàä ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà ºðõ¿¿äòýé 
õàðüöóóëàõàä ìàë àæ àõóé ýðõýëäýã òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ ÿäóóðàëä èë¿¿ èõ 
ºðòñºí áàéíà. Õî¸ðäóãààðò, òºðèéí áîëîí òºñâèéí áàéãóóëëàãà ÿëàíãóÿà 
òºðèéí ºì÷èéí àæ àõóéí ãàçàðò àæèëëàæ áàéãàà òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéí 
àìüæèðãààíû ò¿âøèí èë¿¿ ñàéí áàéíà. Ýäãýýð ºðõ¿¿äýä íèéò õ¿í àìûí 15 
õóâü íü àìüäàð÷ áàéíà. Ãóðàâäóãààðò, ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü õóâèéí õýâøèëä 
àæèëëàæ áàéãàà ºðõ¿¿äèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèí äýýðõ õî¸ðûí äóíä íü 
áàéãàà áîëîâ÷ óëñûí ñàëáàðò àæèëëàã÷äààñ èë¿¿ ìàë àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí 
àìüæèðãààíû ò¿âøèíòýé îéð áàéíà.  

 
 

                                                 
25 Улсын үйлдвэрийн газруудын ихэнх нь тээвэр, уул уурхай, эрчим хүч, ахуйн үйлчилгээ  çýðýã öººõºí 
ñàëáàðò үйл ажиллагаа явуулж  áàéíà.  
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Õ¿ñíýãò 2.9 ßäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí àæèë ýðõëýëòèéí ñàëáàðààð 

Улсын хэмжээгээр Ажил эрхэлдэг Ажил эрхлээгүй Бусад
Малчин Хувийн Улсын Төрийн өмчит Бусад Тэтгэмж авагч Бусад

үйлдвэр

Ядуурлын хамралтын хүрээ 35.2 49.0 29.2 22.4 14.6 44.6 54.4 32.0 43.7 35.9
(0.8) (1.6) (1.1) (1.6) (2.3) (4.2) (2.8) (1.6) (2.7) (9.6)

Ядуурлын гүнзгийрэлт 10.1 13.4 8.0 5.7 4.5 15.0 19.6 9.4 14.9 8.8
(0.3) (0.6) (0.4) (0.6) (0.9) (2.0) (1.4) (0.6) (1.2) (3.2)

Ядуурлын мэдрэмж 4.0 5.0 3.1 2.1 1.9 7.0 9.1 3.7 6.8 3.7
(0.2) (0.3) (0.2) (0.3) (0.5) (1.3) (0.9) (0.3) (0.7) (1.9)

Нэмэлт үзүүлэлтүүд:
Хүн амын хувийн жин (%) 100.0 24.4 34.7 11.4 3.4 1.8 4.2 14.9 5.0 0.3
Ядуурлын шугамаас доогуур хүн    100.0 34.0 28.8 7.3 1.4 2.2 6.5 13.5 6.2 0.3
Өрхийн ам бүлийн тоо 3.9 3.9 4.1 3.9 3.9 3.7 4.1 3.3 4.0 3.4
Хүн ам зүйн ачаалал (%) 38.9 40.8 33.0 30.7 32.2 42.4 34.1 58.3 25.9 37.2
  Хүүхдийн тоо (% өрхийн ам бүл 26.4 29.6 29.8 26.9 28.6 34.3 31.6 13.7 22.9 30.5
Өрхийн тэргүүлэгчийн нас 44.9 42.0 39.9 42.3 41.0 40.3 38.6 63.6 41.1 43.2
Эрэгтэй тэргүүлэгчтэй өрх (%) 78.0 89.5 82.4 75.0 90.1 56.2 86.0 55.2 74.7 54.2

Санамж: Тэтгэмж авагч гэдэгт төрөөс ямарваа төрлийн тэтгэвэр, тэтгэмж авч байгаа бүх өрхийн тэргүүлэгчийнг хамрууллаа.
Судалгааны зохиомжоос хамаарсан стандарт алдааг хаалтанд харуулав
Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-2008

Ажилах хүчнээс гадуур
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Äºðºâä¿ãýýðò, ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü àæèë ýðõëýýã¿é ºðõ¿¿äèéí õóâüä ÿäóóðàëä ºðòºõ ìàãàäëàë 50 õóâèàñ èõ 
áàéíà. Ãýõäýý òýä íèéò ÿäóó÷óóäûí 7 õ¿ðýõã¿é õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Òàâäóãààðò, äýýðõ ºðõ¿¿äýýñ ìàø ÿëãààòàé 
õî¸ð á¿ëýã áàéãàà íü ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä îðîëöîîã¿é ºðõ¿¿ä  (òýòãýâýð àâàã÷èä áà 
òýòãýâýð àâäàãã¿é õ¿ì¿¿ñ) þì. Ýíý õî¸ð á¿ëãèéí õóâüä ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü òýòãýâýð àâäàã ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðàëä 
õàìðàãäàõ ìàãàäëàë íü òýòãýâýð àâäàãã¿é ºðõ¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä áàãà áóþó òóñ á¿ð 32 õóâü, 44 õóâü áàéíà. Ãýâ÷ 
ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü òýòãýâýð àâäàã á¿ëýã ÿäóó÷óóäûí èë¿¿ ºíäºð õóâü áóþó 14 õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéõàä íºãºº 
á¿ëýã íü äºíãºæ 6 õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Çóðãààäóãààðò, õ¿í àì ç¿éí ¿ç¿¿ëýëò íü çàðèì ñîíèðõîëòîé ìýäýýëëèéã 
ºã÷ áàéíà. Òýòãýâýð àâàã÷èä íü áóñàä á¿ëã¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä ãàíöààðàà îíöãîéð÷ áàéíà. Æèøýý íü ºðõèéí 
òýðã¿¿ëýã÷èéíõ íü äóíäàæ íàñ áóñàä á¿ëã¿¿äèéíõýýñ íýëýýí ºíäºð, õàðèí ºðõèéí àì á¿ëèéí òîî, õ¿¿õäèéí òîî íü 
íýëýýí áàãà áàéíà. Ìºí èéì  ºðõ¿¿äèéí äóíä ýìýãòýé òýðã¿¿ëýã÷òýé áàéõ ìàãàäëàë õàìãèéí ºíäºð áàéãàà 
ñîíèðõîëòîé ¿ð ä¿í áàéíà.  

 

2.4.5 Øèëæèõ õºäºëãººíèé áàéäàë 
Õ¿ì¿¿ñ àæèë ýðõëýõ áîëîìæ õàéæ, ãýðëýëò, çàõ çýýëä áîëîí òºðºë òºðºãñºäòýéãýý îéð àìüäðàõ çýðýã ãîëëîõ 
øàëòãààíóóäààð ººð íóòàã îðîíä øèëæèí ñóóðüøñààð áàéãàà òóë øèëæèëò õºäºëãººíèé äàëàéö áóóðààã¿é áàéíà. 
ªðõèéí ñóäàëãààãààð áàðàã òàâàí õ¿í òóòìûí õî¸ð íü øèëæèí ñóóðüøñàí ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõºä àìüäàð÷ 
áàéãàà áºãººä áàéðøëààð òîîöîæ ¿çýõýä ýíý õóâü õýìæýý íü õîòûí õ¿í àìûí òýí õàãàñ, õàðèí õºäººãèéí õ¿í àìûí 
òàâíû íýãòýé òýíöýæ áàéíà.26

                                                 
26 Ýíý òîäîðõîéëîëò îäîîãèéí àìüäàð÷ áàéãàà ñóìààñ ººð ñóìä òºðñºí, òºðñºí ñóìààñàà øèëæèí ÿâààä áóöàæ øèëæèæ èðñýí õ¿í àìûã îðóóëíà. Энэ тоо нь 
2002-2003 онд 12.3 хувь гэж гарч байснаас үлэмж өссөн байна. Судалгааны түүвэрлэлтэнд ашигладаг өрхийн жагсаалтыг илүү нарийн, оновчтой бэлдэж улмаар орон 
нутгийн засаг захиргаанаас тогтмол шинэчилж, ҮСХ-ноос хянаж байдаг болсонтой энэ зөрөө холбоотой болов уу.  

 ßäóóðàë, øèëæèõ õºäºëãººí õî¸ðûí õîîðîíä ÿìàð õàìààðàë áàéíà âý? Øèëæèí 
ñóóðüøèã÷ òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéí äóíä ÿäóóðàë øèëæèí ñóóðüøèã÷ áóñ òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéíõýýñ áàãà áóþó 
òóñ á¿ð 28  õóâü, 40 õóâü áàéíà. (Õ¿ñíýãò 2.10 ) Ýíý ä¿ð çóðàã õºäººä ìºí àäèëõàí áàéãàà áîëîâ÷ õàðèí õîòîä 
øèëæèí ñóóðüøèã÷ ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷òýé áàéõ íü ÿäóóðëûí áàéäàëä îíö íºëººëºõã¿é áàéíà. Øèëæèí ñóóðüøèã÷èä 
õààíà íóòàãëàæ áàéíà âý? Øèëæèí ñóóðüøèã÷èä íü õîò ñóóðèíä ãîëëîí àìüäàð÷ áàéãàà áóþó òàâíû äºðºâ íü õîòîä 
àìüäàð÷ áàéíà. ¯¿íòýé àäèëààð ÿäóó÷óóäûí ãóðàâíû íýã íü øèëæèí ñóóðüøèã÷ ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷òýé áàéãàà 
áºãººä ¿¿íýýñ äºðºâíèé ãóðàâ íü õîòîä áàéíà. Ýöýñò íü øèëæèí ñóóðüøèã÷ ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü øèëæèí 
ñóóðüøèã÷ áóñ ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ýýñ ÿëàíãóÿà, õîòîä íàñààð àõèìàã áºãººä ìºí ýìýãòýé ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷òýé áàéõ 
ìàãàäëàë õºäººä øèëæèí ñóóðüøèã÷ òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äýä èë¿¿ áàéíà.  
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Õ¿ñíýãò 2.10 ßäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí øèëæèí ñóóðüøñàí áàéäëààð 

Шилжин Шилжин Шилжин Шилжин Шилжин Шилжин
суурьшигч биш суурьшигч суурьшигч биш суурьшигч суурьшигч биш суурьшигч

Ядуурлын хамралтын хүрээ 40.1 27.8 27.6 26.3 49.4 33.9
(1.0) (1.2) (1.4) (1.3) (1.3) (2.3)

Ядуурлын гүнзгийрэлт 11.7 7.7 8.0 7.4 14.4 9.1
(0.4) (0.4) (0.5) (0.5) (0.5) (0.8)

Ядуурлын мэдрэмж 4.6 3.1 3.3 2.9 5.6 3.5
(0.2) (0.2) (0.3) (0.2) (0.3) (0.4)

Нэмэлт үзүүлэлтүүд:
Хүн амын хувийн жин (%) 60.6 39.4 44.9 55.1 81.8 18.2
Ядуурлын шугамаас доогуур хүн    68.9 31.1 46.2 53.8 86.7 13.3
Өрхийн ам бүлийн тоо 3.9 3.9 3.8 3.9 3.9 3.8
Хүн ам зүйн ачаалал (%) 38.2 40.0 34.0 40.3 41.3 38.7
  Хүүхдийн тоо (% өрхийн ам бүл 27.5 24.6 25.6 24.6 29.0 24.8
Өрхийн тэргүүлэгчийн нас 43.2 47.4 43.2 47.8 43.3 45.9
Эрэгтэй тэргүүлэгчтэй өрх (%) 79.9 75.1 73.5 73.9 84.7 79.8

Санамж: Судалгааны зохиомжоос хамаарсан стандарт алдааг хаалтанд харуулав
Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-2008

Улсын дундаж Хот Хөдөө
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2.5 Õºðºíãº 
 
Õºðºíãº ºì÷ëºëèéí áàéäàë íü õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ 
áàñ íýã ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áèëýý. Õºðºíãèéí ÷àäàâõèòàé áàéõ íü àéë ºðõèéí 
ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë, õºäºº àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë äýõ óëèðëûí 
ººð÷ëºëò, íºëººëëèéã àðèëãàõ áîëîìæèéã îëãîíî. Õýðýâ ºðõèéí ¿íäñýí 
îðëîãî îëîã÷ íü ãýíýò àæèëã¿é áîëîõ, öàñ çóä, ãàí ãà÷èã, óñíû ¿åð çýðýã 
áàéãàëèéí ãýíýòèéí ãàìøèã òîõèîëäîõ çýðýã ýðñäýëä îðîõ ¿åä ºðõèéí 
õýðýãëýýãýý  õàíãàõûí òóëä ºðõ íü õºðºíãºº àøèãëàäàã. Æèøýýëáýë, ìàëàà 
íÿäàëæ çàðàõ, ýñâýë õàäãàëàìæíààñ ìºíãºº àâàõ çýðýã àëõàìóóä õèéæ 
áîëîõ þì. ¯íäñýí õºðºíãº íü åðºíõèéäºº çýýëèéí çàõ çýýëä îðîëöîõîä ìàø 
÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Òèéìýýñ áàÿëãèéí ýíý ¿ç¿¿ëýëòèéã òóõàéí ºðõèéã ýðñäýëä 
ºðòºõººñ õàìãààëäàã äààòãàë ãýæ îéëãîæ áîëîõ þì. Ýíä ìàë, ãàçàð, 
ñàíõ¿¿ãèéí ãýñýí ãóðâàí òºðëèéí õºðºíãèéí òàëààð àâ÷ ¿çüå.  

2.5.1 Ìàë 

Ìîíãîëä ìàë ñ¿ðýã íü àéë ºðõ¿¿äèéí àìèí ÷óõàë õºðºíãº ìºí õºäºº àæ 
àõóéí ñàëáàðûí ¿íäñýí ¿éëäâýðëýë áîëäîã äàâõàð à÷ õîëáîãäîëòîé . Àæèë 
ýðõýëäýã òàâàí õ¿í òóòìûí õàìãèéí áàãàäàà õî¸ð íü ìàë ìàëëàõ áîëîí 
ò¿¿íòýé õîëáîîòîé õºäºëìºð ýðõýëæ áàéíà. Òàâàí õîøóó ìàëûí òºðºë òóñ 
á¿ð íü ºðõèéí àìüæèðãààíä ººð ººð äýìæëýã, áîëîìæèéã îëãîäîã. ßìààòàé 
áàéâàë íîîëóóðûí áèçíåñò îðîëöîõ, õîíü ýñâýë òýìýýòýé áàéõ íü íîîñíû 
õóäàëäàà õèéõ, ¿õýð, àäóóòàé áàéõ íü ìàõ, ñ¿¿, öàãààí èäýý áîëîâñðóóëàõ 
ãýõ ìýò áîëîìæóóäûã áèé áîëãîäîã.  

Ìàëòàé ºðõèéã òàâàí õîøóó ìàëûí òºðºë áîëîí õîò õºäººãººð Õ¿ñíýãò 2.11-
ä õàðóóëàâ. Àðâàí õ¿í òóòìûí áàðàã äºðºâ íü ìàëòàé áàéíà. Õ¿í àìûí 
îéðîëöîîãîîð äºðºâíèé íýãýýñ ãóðàâíû íýã îð÷èì íü ¿õýð, àäóó, ÿìàà, 
õîíüòîé áàéõàä õîðèíû íýã õ¿ðýõã¿é íü òýìýýòýé áàéíà. Ýíý áàéäàë 
áàéðøëààð ººð ººð áàéõ áà õîòûí õ¿í àìûí 10 õ¿ðýõã¿é õóâü íü ìàëòàé 
áàéõàä õºäººãèéí õ¿í àìûí áàðàã äºðºâíèé ãóðàâ íü ìàëòàé áàéíà. 
Óëààíáààòàðò ìàëòàé ºðõèéí òîî õàìãèéí öººí áóþó 3 õóâü ÷ õ¿ðýõã¿é 
áàéíà. Õàðèí õºäºº íóòàãò õ¿í àìûí áàðàã 90 îð÷èì õóâü íü ÿìàð íýã 
òºðëèéí ìàëòàé áàéíà. Ìàëòàé ºðõèéã á¿ñ íóòãààð íü õóâààæ ¿çýõýä èéì ýðñ 
ÿëãàà áàéõã¿é áºãººä Áàðóóí á¿ñýä ìàëòàé õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü õýìæýý 
õàìãèéí ºíäºð,  õîíü, ÿìààòàé õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü õýìæýý á¿ð ºíäºð 
áàéíà. Ýäãýýð íü 2002-2003 îíû áàéäàëòàé òóí îéðîëöîî áàéãàà áºãººä 
ãýõäýý ìàëûí ºì÷ëºë Áàðóóí á¿ñýä 54 õóâèàñ 70 õóâü áîëæ íýëýýí 
íýìýãäñýí áàéõàä õàðèí Ç¿¿í á¿ñýä 54 õóâèàñ 47 õóâü áîëæ áóóð÷ýý.  
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Ìàë÷äûí äóíä áîä-îä øèëæ¿¿ëñíýýð íýã õ¿íä íîãäîõ ìàëûí òîî 10 áîä 
áóþó 10 àäóóòàé òýíö¿¿ áàéíà. 27

 

 (Õ¿ñíýãò 2.11) 2002-2003 îíä ìàëòàé 
õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí æèí ìàíàé ñóäàëãààíû ¿åèéíõòýé àäèëõàí áàéñàí áîëîâ÷ 
õàðèí ìàëûí äóíäàæ òîî íü 7 áîä áàéñàíòàé õàðüöóóëàõàä èõ àõèö ãàð÷ýý. 
Õºäººä ìàëòàé íýã õ¿íä íîãäîõ ìàëûí äóíäàæ òîî õîòûíõîîñ õî¸ð äàõèí èõ 
áàéãàà íü ç¿é ¸ñíû õýðýã þì. Ñóóðüøëóóäààð áîë òóõàéí ñóóðüøèë 
õºäººãèéíõ áàéõ òóñàì ìàëûí äóíäàæ òîî èõ áîëæ áàéíà. Á¿ñýýð áîë Ç¿¿í 
á¿ñýä íýã õ¿íä íîãäîõ ìàëûí òîî õàìãèéí èõ áàéãàà áºãººä ýíý á¿ñ íóòàãò 
¿õýð, àäóóòàé õ¿íèé õóâü õýìæýý èõ áàéãàà íü ¿¿íä ÿìàð íýã õýìæýýãýýð 
íºëººëæ áàéíà. Ýíý á¿ñ íóòàã íü ºðãºí óóäàì òàë íóòàã, ºâñ íîãîî èõòýé 
áýë÷ýýðòýé ó÷èð ìàë ìàëëàõàä õàìãèéí òîõèðîìæòîé áèëýý. Íºãºº òàëààñ, 
Áàðóóí á¿ñýä òàâàí õîøóó ìàë òóñ á¿ðèéí ºì÷ëºëèéí õýìæýý áóþó ìàëòàé 
õ¿íèé õóâèéí æèí õàìãèéí èõ áîëîâ÷ ìàëòàé íýã õ¿íä íîãäîõ ìàëûí òîî 
õàìãèéí áàãà áàéíà. Ýöýñò íü ÿäóó áóñ õ¿ì¿¿ñèéã áîäâîë îëîí ÿäóó õ¿í ìàë 
ìàëëàæ áàéãàà ÷ òýäíèé ºì÷èëæ áàéãàà ìàëûí äóíäàæ òîî íü ÿäóó áóñ 
õ¿ì¿¿ñèéí ìàëûí äóíäàæ òîîíîîñ õàìààã¿é öººí áàéíà. Ìàëûí á¿õ òºðºë 
òóñ á¿ðò äýýðõèòýé òºñòýé ä¿ð çóðàã àæèãëàãäàæ áàéíà.  
 

                                                 
27 Ìàëûí òîîã íýãòãýí òîîëîõûí òóëä áîäîä øèëæ¿¿ëýõ êîýôôèöèåíòèéã õýðýãëýâ. Ìàëûí òîîã áîäîä 
øèëæ¿¿ëýõ êîýôôèöåíò: 1 áîä=1 àäóó = 1 ¿õýð = 0.67 òýìýý = 6 õîíü = 8 ÿìàà 



 52 

 

Õ¿ñíýãò 2.1 Ìàë àæ àõóé ýðõëýëò 

Малчид Малын Малчид Малын Малчид Малын Малчид Малын Малчид Малын Малчид Малын
(%) дундаж (%) дундаж (%) дундаж (%) дундаж (%) дундаж (%) дундаж

тоо тоо тоо тоо тоо тоо

Улсын дундаж 28.8 3.3 26.0 3.3 4.1 1.4 30.8 21.0 33.2 19.5 37.2 10.2

Хот 5.5 2.7 3.5 2.9 0.2 1.7 5.0 15.3 5.7 15.4 8.2 6.0
Хөдөө 60.5 3.4 56.6 3.3 9.4 1.4 65.8 21.6 70.6 19.9 76.5 10.8

Улаанбаатар 2.4 3.1 0.8 5.4 0.0 5.0 0.9 17.3 1.0 13.1 2.8 5.6
Аймгийн төв 10.5 2.5 7.9 2.5 0.5 1.7 11.6 15.1 13.3 15.7 17.0 6.1
Сумын төв 40.6 2.7 30.5 2.5 2.0 1.1 39.4 12.6 45.4 12.8 54.2 6.4
Хөдөө нутаг 74.3 3.7 74.6 3.6 14.5 1.5 84.0 24.5 88.0 22.5 92.0 12.6

Баруун 52.2 2.3 47.3 2.0 10.0 0.9 59.5 18.7 66.8 21.6 70.2 8.4
Хангай 49.1 4.0 45.8 3.3 2.4 1.8 52.9 21.1 55.3 16.2 59.8 10.9
Төв a/ 27.6 3.4 24.9 4.3 6.3 2.6 31.8 24.3 34.3 24.6 41.8 11.0
Зүүн 42.5 3.9 39.5 5.1 10.3 0.9 38.5 23.4 41.2 16.8 47.1 13.1

Ядуу бус 24.6 4.0 22.4 4.1 3.8 1.7 26.4 26.7 28.0 24.4 31.7 12.7
Ядуу  36.6 2.6 32.7 2.2 4.6 1.0 38.7 14.0 42.9 13.6 47.3 7.1

a/ Улаанбаатар хотыг оруулаагүй.
Санамж: Малын тоог бодод шилжүүлсэн. Ингэхэдээ малыг адуутай адилтгаж тооцдог.
Нэг бод нь нэг адуу, нэг үхэр, 0.67 тэмээ, 6 хонь, буюу 8 ямаатай тэнцүү гэж тооцдог. Сарлагийг үхэрт тооцсон. 

Ямаа БодҮхэр Адуу Тэмээ Хонь
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Ìàë àæ àõóé ýðõëýëò, àìüæèðãààíû ò¿âøíèé õîîðîíä ÿìàð õàìààðàë áàéíà 
âý? Õ¿ñíýãò 2.12-ò ÿäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ìàë àæ àõóé ýðõýëäýã 
ºðõ¿¿äýýð, õîò õºäººãººð, ìàëûí òºðºë á¿ð äýýð õàðüöóóëæ õàðóóëàâ. Ìàë 
àæ àõóé ýðõëýëòèéí áàéäàë õîò, õºäººãººð ìàø ÿëãààòàé áàéíà. Õîò, ñóóðèí 
ãàçàðò ìàë àæ àõóé ýðõýëæ áàéãàà ºðõ ÿäóóðàëä ºðòºõ íü ºíäºð áàéãàà íü 
õîò, ñóóðèí ãàçàðò çºâõºí õºäºº àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ íü 
õàíãàëòòàé áèø áºãººä ºðõ¿¿ä àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä îëîí 
òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààã çýðýã ýðõëýõ õýðýãòýéã õàðóóëæ áàéíà. 

Õàðèí ìàë àæ àõóé ýðõëýõ íü õºäººãèéí õ¿í àìûí àæ áàéäëûí ò¿âøèíã 
íýìýãä¿¿ëæ áàéãàà áà ìàë àæ àõóé ýðõýëæ áàéãàà õ¿í àìûã ìàëã¿é õ¿í 
àìòàé õàðüöóóëàõàä ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý îéðîëöîî áîëîâ÷, 
ÿäóóðëûí ã¿íçãèéðýëò, ÿäóóðëûí ìýäðýìæ õî¸ð áàãà áàéíà. Á¿ñ íóòãóóäûí 
õóâüä Ç¿¿í áà Òºâèéí á¿ñèéí ìàë÷äûí àìüæèðãààíû ò¿âøèí íü ìàë 
ìàëëàäàãã¿é õ¿í àìûíõààñ ºíäºð áàéãàà áºãººä ¿¿íýýñ Ç¿¿í á¿ñèéí 
ìàë÷äûí ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý íü ìàë ìàëëàäàãã¿é õ¿í àìûíõààñ 
àíõààðàë òàòàõóéö áàãà áàéíà. Õàðèí Õàíãàéí áîëîí Áàðóóí á¿ñ õî¸ðò ìàë 
ìàëëàäàãã¿é õ¿í àìûí ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý íü áàãà áàéãàà áºãººä 
Õàíãàéí á¿ñýä á¿ð íýëýýí áàãà áàéíà.  
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Õ¿ñíýãò 2.2 ßäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, ìàë àæ àõóé ýðõëýëòèéí áàéäëààð 

Малчин Малчин бус Малчин Малчин бус Малчин Малчин бус

Ядуурлын хамралтын хүрээ 29.6 44.8 26.4 31.7 46.2 46.7
(1.0) (1.3) (1.1) (3.0) (2.1) (1.4)

Ядуурлын гүнзгийрэлт 8.8 12.3 7.6 8.0 15.0 12.9
(0.4) (0.5) (0.4) (0.9) (0.8) (0.5)

Ядуурлын мэдрэмж 3.7 4.6 3.1 2.8 6.5 4.8
(0.2) (0.2) (0.2) (0.4) (0.4) (0.3)

Тэмдэглэл:
Хүн амын хувийн жин (%) 62.8 37.2 91.8 8.2 23.5 76.5
Ядуурлын шугамаас доогуур хүн амын хувийн жин (% 52.7 47.3 90.3 9.7 23.3 76.7
Өрхийн ам бүлийн тоо 3.8 4.0 3.9 4.1 3.6 4.0
Хүн ам зүйн ачаалал (%) 37.2 41.8 36.9 43.6 38.5 41.6
  Хүүхдийн тоо (% өрхийн ам бүлд) 25.0 28.9 24.9 27.2 25.6 29.1
Өрхийн тэргүүлэгчийн нас 45.3 44.0 45.5 47.5 44.4 43.5
Эрэгтэй тэргүүлэгчтэй өрх (%) 73.2 86.4 72.9 83.6 74.8 86.8

Санамж: Судалгааны зохиомжоос хамаарсан стандарт алдааг хаалтанд харуулав
Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-2008

Улсын дундаж Хот Хөдөө
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Ýíäýýñ áèä õºäººä ìàë àæ àõóé ýðõëýõ íü ÿäóóðëààñ õàìãààëæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëò õèéæ áîëíî. 2002-2003 îíä õºäººãèéí ìàë÷äûí äóíä 
ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý íü õºäººãèéí ìàë ìàëëàäàãã¿é õ¿ì¿¿ñèéíõýýñ 
¿ëýìæ áàãà áàéñàí íü ýíý ñóäàëãààãààãààð ººð÷ëºãäñºí ¿ð ä¿í ãàð÷ áàéíà. 
Ìàëûí òîî òîëãîéí íºëºº õýð áàéíà âý? Çóðàã 2.2-ò íýã ìàë÷èíä íîãäîõ 
ìàëûí òîîíîîñ ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý õýðõýí õàìààð÷ áàéãààã 
õàðóóëàâ. Õîò, õºäºº àëü àëèíä íü ìàëòàé íýã õ¿íä íîãäîõ ìàëûí òîî 
ºñºõºä ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý áóóð÷ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 
Õýäèéãýýð õîò, õºäºº àëü àëèíä íü ìàëòàé ºðõ¿¿äèéí àìüæèðãàà íü ìàëã¿é 
ºðõ¿¿äèéíõººñ äýýã¿¿ð áàéãàà áºãººä ìàëòàé ºðõ¿¿äèéíõýý äóíä áîë ìàëûí 
òîî îëîí áàéõ òóñàì àìüæèðãààíû ò¿âøèí íü ñàéæèð÷ áàéíà. Îëîí ìàëòàé 
áàéõ òóñàì á¿òýýìæ äýýøëýõ áºãººä, ìºí àëü áîëîõ îëîí òºðëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëñíààð çºâõºí òîäîðõîé íýã òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààí äýýð 
ò¿øèãëýõýä çàðèì òºðëèéí ñºðºã ¿çýãäýë, íºëººëë¿¿äèéí ó÷ðóóëàõ õîõèðîë 
èõ áàéäãààñ ñýðãèéëýõ áîëîìæòîé áîëäîã ãýñýí íýã òàéëáàð íýëýýí 
¿íäýñëýëòýé. Ìàë÷äûí 75 õóâü íü äîîä òàë íü (5 õîøóó ìàëûí) ãóðâàí 
òºðëèéí ìàëòàé áàéãàà áîäèò áàéäëààñ ýíý òààìàãëàëûã äýâø¿¿ëæ 
áàéíà.28  

Çóðàã 2.2: ßäóóðàë áà ìàëûí òîî 

 
 

                                                 
28 Өөр нэг байж болох нөхцөл бол хэрэв өрх зөвхөн 1-2 төрлийн мал бүхий сүрэгтэй байх нь 
тэдэнд эдгээр үйл ажиллагаанд мэргэших болон үйлдвэрлэлийн процесст эдийн засгийн 
тодорхой түвшинд хүрэх боломжийг олгодог. 
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2.5.2 Ãàçàð 
Ãàçàð íü ºðõ¿¿äèéí, ÿëàíãóÿà õºäºº àæ àõóé ýðõýëäýã ºðõ¿¿äèéí õóâüä 
õàìãèéí ÷óõàë õºðºíãèéí íýã þì. Ãýõäýý Ìîíãîëä ãàçàð òàðèàëàí 
õÿçãààðëàãäìàë õºãæñºí ó÷èð ìàë àæ àõóéòàé õàðüöóóëáàë à÷ õîëáîãäîë 
áàãàòàé. Ãàçàð òàðèàëàí ìóó õºãæñºíèé øàëòãààí áîëñîí öººí õýäýí õ¿÷èí 
ç¿éë áèé. Íýãä¿ãýýðò, óóð àìüñãàëûí ýðñ òýñ íºõöºëä ãàçàð òàðèàëàí 
ýðõëýõýä òîõèðîìæã¿é, öàã àãààðûí õ¿íäðýë ¿¿ñýõýä óðãàö àëäàõ áîëäîã. 
Õî¸ðäóãààðò, õºðñíèé ÷àíàð ìóó, íèéò ãàçðûí òóí áàãà õóâèéã óñæóóëñàí 
ó÷ðààñ á¿òýýìæèä ñºðãººð íºëººëäºã, Ãóðàâäóãààðò, ãàçàð òàðèàëàíä ìàë 
àæ àõóéã áîäâîë õºäºëìºð, êàïèòàë àëü àëèíä íü èë¿¿ èõ õºðºíãº øààðääàã 
áàéæ áîëîõ òàëòàé. Äºðºâä¿ãýýðò,  ºðõ¿¿ä ãàçàð òàðàèàëàíã ìàë àæ àõóé 
øèã óëàìæëàí ýðõýëæ áàéãààã¿é, ñàÿõíûã õ¿ðòýë ãàçàð òàðèàëàíãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà áàðàã á¿õýëäýý  íü óëñûí õýâøèëä õàìààðäàã áàéñàí. 
Òàâäóãààðò, óëàìæëàëò àðãààð ìàë ìàëëàõàä çàéëøã¿é í¿¿äýëëýí àìüäðàõ 
áîëäîã òóë ãàçàð òàðèàëàí ýðõëýõýä òîõèðîìæã¿é áàéäàã.  
 
ªðõèéí ñóäàëãààíû ä¿íãýýð àðâàí õ¿í òóòìûí íýã íü òàðèàëàíãèéí ãàçàð 
ºì÷èëäºã áóþó ýñâýë òàðèàëàíãèéí çîðèëãîîð ãàçàð àøèãëàäàã ºðõºä 
àìüäàð÷ áàéíà. Õîò, õºäººä ýíý ¿ç¿¿ëýëò îéðîëöîî áàéíà. Õýäèéãýýð óëñûí 
õýìæýýãýýð áîë ãàçàð ýçýìøèã÷ íü ãàçàð ýçýìøäýãã¿é õ¿ì¿¿ñýýñ àìüæèðãàà 
äîîãóóð áàéãàà õýäèé ÷ õîò, õºäººä àëü àëèíä íü ãàçàð ºì÷ëºõ áóþó 
ýçýìøèõ íü ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýýíä íºëººëæ áàéíà ãýæ õýëýõ 
¿íäýñëýë õàðàãäàõã¿é áàéíà. Ãàçàð ºì÷ëºã÷ òàâàí õ¿í òóòìûí äºðºâ íü 
ãàçðàà á¿ãäèéã íü áóþó çàðèì õýñãèéã òàðèà, íîãîî òàðèõàä àøèãëàæ áàéãàà 
áóþó ãàçàð ºì÷ëºã÷äèéí äèéëýíõ  íü ãàçðàà ¿ð àøèãòàéãààð àøèãëàæ áàéíà. 
Ýöýñò íü òýìäýãëýõýäý ÿäóó õ¿í ãàçàð òàðèàëàíãèéí àæèë ýðõëýõ ìàãàäëàë 
íü ÿäóó áèø õ¿íèéõýýñ áàãà çýðýã èõ áóþó òóñ á¿ð 9.6 õóâü, 7.5 õóâü áàéíà.  
 

Õ¿ñíýãò 2.3 ßäóóðàë áà ãàçàð ºì÷ëºë 

Газаргүй Газартай Газаргүй Газартай Газаргүй Газартай

Ядуурлын хамралтын хүрээ 34.7 41.1 26.9 27.0 46.3 48.1
(0.8) (2.5) (1.1) (3.8) (1.3) (3.0)

Ядуурлын гүнзгийрэлт 10.0 11.7 7.6 8.3 13.4 13.4
(0.3) (0.9) (0.4) (1.4) (0.5) (1.1)

Ядуурлын мэдрэмж 3.9 4.6 3.1 3.4 5.2 5.2
(0.2) (0.4) (0.2) (0.7) (0.2) (0.6)

Нэмэлт үзүүлэлтүүд:
Хүн амын хувийн жин (%) 91.8 8.2 95.2 4.8 87.1 12.9
Ядуурлын шугамаас доогуур хүн амын хувийн жин (%) 90.4 9.6 95.2 4.8 86.7 13.3
Өрхийн ам бүлийн тоо 3.8 4.4 3.9 4.3 3.8 4.4
Хүн ам зүйн ачаалал (%) 38.9 38.2 37.4 38.3 41.1 38.2
  Хүүхдийн тоо (ам бүлд эзлэх хувийн жин) 26.3 27.6 25.1 24.4 28.1 29.2
Өрхийн тэргүүлэгчийн нас 44.9 44.9 45.6 47.3 43.8 43.6
Эрэгтэй тэргүүлэгчтэй өрх (%) 77.5 84.9 73.4 80.6 83.4 87.1

Санамж: Судалгааны зохиомжоос хамаарсан стандарт алдааг хаалтанд харуулав
Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-2008

Хот ХөдөөУлсын дундаж
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2.5.3 Ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãº 
 
 
ªðõèéí áàÿëãèéí íýã ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãº áèëýý. 
Õýðýâ îðëîãî íü çàðëàãàà äàâæ áàéâàë õ¿ì¿¿ñ õàäãàëàìæ õóðèìòëóóëäàã, 
õàðèí ºäºð òóòìûí õýðýãöýýíä äºíãºæ õ¿ðýëöýõ òºäèé îðëîãîòîé áîë 
õàäãàëàìæ ¿¿ñýõã¿é íü òîäîðõîé, Ìîíãîëûí õ¿í àìûí äºðºâíèé íýã  íü 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàä ìºíãºí õàäãàëàìæòàé ºðõºä àìüäàð÷ áàéíà.29 
2002-2003 îíä 7 õóâü áàéñíûã áîäâîë ýíý ¿ç¿¿ëýëò èõýýõýí ºññºí áàéíà.30

                                                 
29 Өрхийн судалгаагаар өрхүүдээс мөнгөн хадгаламжийнх нь төрлийг асуудаггүй, гэхдээ өрхүүд 
хадгаламжийн тухай хариулахадаа банканд болон хадгаламж зээлийн хоршоонд хадгалуулсан 
мөнгөө дурдаж байна гэж ойлгох бүрэн үндэслэлтэй. Жишээ нь хуримтлуулсан мөнгөө гэртээ 
хадгалах нь ховор байдаг.  
30 2002-2003 оны судалгаанд дээрх үзүүлэлт 12 хувьтай байсан боловч энэ нь нийт хүн ам доторхи 
хувьцаа эзэмшдэг 5 хувийг агуулсан байсан.  

 
Ñàíõ¿¿ãèéí èäýâõè èíãýæ ñàéæèðñàíä îëîí øàëòãààí áàéãààãèéí äîòîð 2003 
îíä øèíý õóóëü áàòëàãäñàíààð èðãýäýýñ õàäãàëàìæ àâàõ ýðõòýé ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãà îëíîîîð ¿¿ñýí áèé áîëñîí ( Æèøýýëáýë õàäãàëàìæ, çýýëèéí 
õîðøîîä), áàíêóóä îëîí ñàëáàð íýýæ îëîí òºðëèéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý 
ñàíàë áîëãîõ áîëñîí, íèéãìèéí õàëàìæ, òýòãýëãèéí ìºíãèéã øóóä äàíñàíä 
õ¿ëýýí àâàõ áîëîëöîîòîé áîëñíû çýðýãöýý õ¿í àìûí çàðèì õýñãèéí àæ 
áàéäàë ñàéæèð÷ õàäãàëàìæ õóðèìòëóóëàõ ÷àäâàðòàé áîëñîí çýðãèéã äóðäàæ 
áîëíî.  
 
Õîò ñóóðèíä õ¿í àìûí äºðºâíéè íýã íü õàäãàëàìæòàé áîë õºäººä ýíý 
¿ç¿¿ëýëò áóóð÷ òàâíû íýã áîëæ áàéíà. Õ¿ñíýãò 2.14-ä ¿ç¿¿ëñýí ìýäýýëëýýñ 
õàäãàëàìæòàé áàéõ, ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý õî¸ð õ¿÷òýé óðâóó 
õàìààðàëòàé áàéãàà íü ìàø òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéãàà áºãººä ÿëàíãóÿà 
Óëààíáààòàð áîëîí àéìãèéí òºâ¿¿äýä õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷äèéí ÿäóóðëûí 
õàìðàëòûí õ¿ðýý íü õàäãàëàìæã¿é õ¿ì¿¿ñèéíõýýñ ãóðàâ äàõèí áàãà áàéíà. 
Ñóìûí òºâ áîëîí õºäºº íóòàãò, àðâàí õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷ òóòìûí ãóðàâ  íü 
õàðèí õàäãàëàìæã¿é õ¿ì¿¿ñèéí òýí õàãàñ  íü ÿäóó áàéíà. ßäóóðëûí ººð 2 
õýìæ¿¿ðèéã õàðüöóóëæ ¿çýõýä ýíý íèéòëýã ä¿ð çóðàã óëàì òîäîðõîé áîëæ 
áàéíà. Ýöýñò íü, ÿäóó÷óóä, ÿäóó áóñ õ¿ì¿¿ñèéã áîäâîë ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéã 
áàãà àøèãëàäàã áàéíà ( òóñ á¿ð 13 õóâü, 31 õóâü) 
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Õ¿ñíýãò 2.4 ßäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, õàäãàëàìæ ýçýìøñýí 
áàéäëààð 

Хадгаламжтай Хадгаламжгүй Хадгаламжтай Хадгаламжгүй Хадгаламжтай Хадгаламжгүй

Ядуурлын хамралтын хүрээ 40.6 18.3 32.6 10.7 51.0 30.6
(0.9) (1.1) (1.2) (1.1) (1.3) (1.9)

Ядуурлын гүнзгийрэлт 11.9 4.5 9.5 2.6 15.0 7.7
(0.3) (0.3) (0.5) (0.4) (0.5) (0.6)

Ядуурлын мэдрэмж 4.8 1.6 3.8 0.9 6.0 2.6
(0.2) (0.2) (0.2) (0.2) (0.3) (0.3)

Нэмэлт үзүүлэлтүүд:
Хүн амын хувийн жин (%) 75.8 24.2 74.0 26.0 78.3 21.7
Ядуурлын шугамаас доогуур хүн амын хувийн жин (%) 87.4 12.6 89.6 10.4 85.7 14.3
Өрхийн ам бүлийн тоо 3.8 4.0 3.9 3.9 3.8 4.1
Хүн ам зүйн ачаалал (%) 38.9 38.7 37.5 37.2 40.7 41.3
  Хүүхдийн тоо (ам бүлд эзлэх хувийн жин) 25.0 30.9 23.6 29.0 26.7 34.2
Өрхийн тэргүүлэгчийн нас 45.6 42.4 46.6 43.3 44.5 40.8
Эрэгтэй тэргүүлэгчтэй өрх (%) 76.7 82.4 71.6 80.0 83.1 86.7

Санамж: Судалгааны зохиомжоос хамаарсан стандарт алдааг хаалтанд харуулав
Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-2008

Улсын дундаж Хот Хөдөө
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2.6 Ñóóö 
 
Ýçýìøèæ áàéãàà ñóóöíû òºðºë áîëîí äýä á¿òöèéí ¿íäñýí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðàãäàõ áîëîìæ íü õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøíèéã òîäîðõîéëîõ ãîë 
¿ç¿¿ëýëòèéí íýã þì. ªðõèéí ñóóöíû íºõöºë,  àõóéí ¿éë÷èëãýý ñàéæèðñíààð 
ºðõ, õ¿í àì íü ýìçýã áàéäëààñ ãàðàõ óëìààð òýäíèé ñîíãîëò õèéõ áîëîìæ íü 
íýìýãäýæ àæ áàéäëàà õóðäàí äýýøë¿¿ëíý. Äýä á¿òöèéí õºãæèë ñàéí áàéõ íü 
ºðõèéí ãèø¿¿äèéí á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîëöîîã îëãîäîã. Òóõàéëáàë 
äýðãýäýýñýý ýñâýë òºâëºðñºí óñàí õàíãàìæèéí ñèñòåìòýé õîëáîãäîæ óíäíû 
øààðäëàãà õàíãàñàí óñàà àâ÷ õýðýãëýæ áàéãàà ºðõ, õ¿í àìûã ãýðýýñýý õàãàñ 
öàã ãàðóé ÿâæ õýðýãëýýíèé óñàà àâ÷ áàéãàà ºðõ, õ¿í àìòàé õàðüöóóëàõàä 
ìýäýýæ àõóéí äàâóóòàé íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà þì. Ýíä ºðõ, õ¿í àìûí 
ñóóöíû òºðºë áîëîí òýäíèé äýä á¿òöèéí ¿íäñýí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýæ áàéãàà 
áàéäëûí òàëààð àâ÷ ¿çíý.    
 

2.6.1 Ñóóöíû òºðºë 
Ìîíãîë óëñûí õ¿í àìûí õàìãèéí íèéòëýã õýðýãëýäýã ñóóöíû íýã òºðºë áîë 
ãýð þì. Íèéò õ¿í àìûí 46 õóâü íü ãýðò, ãóðàâíû íýã íü ñóóöíû òóñäàà 
áàéøèíä, òàâíû íýã íü íèéòèéí îðîí ñóóöíû áàéøèí äîòîðõ ñóóöàíä 
(öààøèä, íèéòèéí òîõèëîã ñóóö ãýíý) àìüäàð÷ áàéíà. Ñóóðüøëààð íü àâ÷ 
¿çâýë õîòûí áàðàã òàâàí õ¿í òóòìûí õî¸ð íü ñóóöíû òóñäàà áàéøèíä, àðâàí 
õ¿í òóòìûí ãóðàâ íü íèéòèéí òîõèëîã ñóóöàíä, ìºí àðâàí õ¿í òóòìûí ãóðàâ 
íü ãýðò àìüäàð÷ áàéíà. Õàðèí õºäººãèéí õ¿í àìûí ãóðàâíû õî¸ð íü ãýðò, 
äºðºâíèé íýã íü ñóóöíû òóñäàà áàéøèíä, ¿ëäñýí íü íèéòèéí òîõèëîã 
ñóóöàíä àìüäàð÷ áàéíà. Õ¿ñíýãò 2.15-ä ÿäóóðàë ñóóöíû òºðºëòýé ÿìàð 
õàìààðàëòàé áàéãààã õàðóóëàâ. ßäóóðëûí ò¿âøèí ãýðò àìüäðàí ñóóã÷äûí 
äóíä õàðüöàíãóé ºíäºð, ñóóöíû òóñäàà áàéøèíä àìüäðàã÷äûí õóâüä ¿¿íýýñ 
àðàé áàãà, õàðèí íèéòèéí òîõèëîã ñóóöàíä àìüäðàã÷äûí äóíä õàìãèéí áàãà 
áàéíà. Õîòîä ÷ õºäººä  ÷ ýíý ÷èã õàíäëàãà àäèë áîëîâ÷ õàðüöàíãóé 
ÿëãààíóóä íü õàðèí ýðñ îíäîî áàéíà.  
Æèøýý íü, ãýðò ñóóã÷äûí áàðàã õàãàñ íü õîò õºäººä àìüäàðäãààñ ¿ë 
õàìààðàí ÿäóó áàéíà. Ãýòýë õîòîä íèéòèéí òîõèëîã ñóóöàíä àìüäðàã÷äûí 7 
õóâü íü ÿäóó áàéõàä õºäººä íèéòèéí òîõèëîã ñóóöàíä ñóóã÷äûí 22 õóâü  íü 
ÿäóó áàéíà. Ãýðò àìüäðàãñàä èë¿¿ ÿäóó áàéõ õàíäëàãàòàé áóþó òàâàí õ¿í 
òóòìûí ãóðâààñ èë¿¿ íü ÿäóó, ñóóöíû òóñäàà áàéøèíä àìüäðàãñäûí ãóðàâíû 
íýã, õàðèí ñóóöíû òîõèëîã áàéðàíä àìüäðàãñäûí áàðàã õîðèíû íýã õ¿ðýõã¿é 
øàõàì íü ÿäóó áàéíà.  
 

Ãýõäýý Óëààíáààòàð õîò áîëîí àéìãèéí òºâä õ¿í àìûí 30 õóâü íü, õàðèí 
ÿäóó÷óóäûí òýí õàãàñ íü ãýðò àìüäàð÷ áàéõàä íèòèéí òîõèëîã ñóóöàíä 
àüäàðäàã õ¿ì¿¿ñ ÿã àäèëõàí ãó÷èí õóâü áîëæ áàéãàà ÷ ÿäóó÷óóäûí äºíãºæ 8 
õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Õºäººä ñóóöíû òºðºë òóñ á¿ðä ÿäóó÷óóäûí òàðõàëò íü 
íèéò õ¿í àìûí òàðõàëòòàé îéðîëöîî áóþó äºðâºí õ¿í òóòìûí ãóðàâ íü ãýðò, 
¿ëäñýí íü áàéøèíä àìüäàð÷ áàéíà.  
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Õ¿ñíýãò 2.5 ßäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, ñóóöíû òºðëººð 

Гэр Тохилог Байшин Бусад Гэр Тохилог Байшин Бусад Гэр Тохилог Байшин Бусад
сууц сууц сууц

Ядуурлын хамралтын хүрээ 48.8 8.5 32.6 44.3 46.7 6.7 27.9 46.1 50.1 22.0 42.4 41.3
(1.1) (0.8) (1.3) (7.7) (1.8) (0.8) (1.5) (9.9) (1.4) (3.1) (2.2) (12.2)

Ядуурлын гүнзгийрэлт 14.6 2.2 8.6 12.9 14.2 1.9 7.4 14.7 14.8 5.0 11.4 9.6
(0.4) (0.3) (0.4) (2.7) (0.7) (0.3) (0.5) (3.6) (0.6) (0.9) (0.7) (3.8)

Ядуурлын мэдрэмж 5.9 0.9 3.3 4.7 5.9 0.8 2.8 5.6 5.9 1.7 4.2 3.2
(0.2) (0.2) (0.2) (1.2) (0.4) (0.2) (0.3) (1.6) (0.3) (0.4) (0.4) (1.5)

Нэмэлт үзүүлэлтүүд:
Хүн амын хувийн жин (%) 45.7 20.0 33.8 0.5 28.8 30.9 39.8 0.5 68.6 5.3 25.7 0.4
Ядуурлын шугамаас доогуур хүн амын хув   63.3 4.8 31.3 0.6 50.0 7.7 41.3 0.9 73.8 2.5 23.4 0.4
Өрхийн ам бүлийн тоо 3.9 3.5 4.2 3.4 4.0 3.5 4.2 3.4 3.8 3.7 4.1 3.3
Хүн ам зүйн ачаалал (%) 41.7 35.5 37.2 34.7 40.9 35.7 36.6 31.2 42.1 34.0 38.4 40.7
  Хүүхдийн тоо (ам бүлд эзлэх хувийн жин 28.1 23.3 26.2 25.1 27.6 22.7 25.3 23.2 28.3 27.7 28.1 28.3
Өрхийн тэргүүлэгчийн нас 44.2 45.1 45.6 43.3 45.4 45.5 46.1 44.4 43.6 42.1 44.6 41.3
Эрэгтэй тэргүүлэгчтэй өрх (%) 79.6 72.4 80.0 56.6 71.4 71.6 77.9 56.7 84.0 79.8 84.6 56.4

Санамж: Бусад сууцанд оюутны дотуур байр, компаний ажилчдын байр болон айл, өрхөд зориулаагүй бусад байшингуудыг оруулав. 
Судалгааны зохиомжоос хамаарсан стандарт алдааг хаалтанд харуулав
Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-2008

Улсын дундаж Хот Хөдөө
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2.6.2 Äýä á¿òöèéí ¿éë÷èëãýý 
 
Ñàéæðóóëñàí óñàí õàíãàìæ, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãàñàí àðèóí öýâðèéí 
áàéãóóëàìæ, öàõèëãààí, ýð÷èì õ¿÷ çýðýã äýä á¿òöèéí ¿éë÷èëãýýãýýð õ¿í 
àìûã õàíãàñíààð òýäíèé àìüæèðãààíû ò¿âøèí äýýøèëíý.31

                                                 
31Сайжруулсан усан хангамж гэдэг нь төвлөрсөн усан хангамжинд холбогдсон буюу хамгаалалттай 
худгаас усаа авч хэрэглэдэг байх (хамгаалалтгүй худаг, гол, булаг, цас мөсний ус хэрэглэдэг бол үүнд 
орохгүй) гэж тодорхойлсон. Эрүүл ахуйн шаардлага хангасан ариун цэврийн байгууламж гэдэг нь 
хувийн болон дундын /нийтийн бус/ бохир зайлуулах шугам, нүхтэй байхыг хэлнэ. Энэ нь энгийн 
болон төвлөрсөн бохирын сүлжээ зэрэг байж болно 
. 

 Øààðäëàãà 
õàíãààã¿é óñàí õàíãàìæ áîëîí àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæ íü õ¿í àìûí ýð¿¿ë 
ìýíäýä øóóä íºëººëæ, ºâ÷ëºë, ò¿¿íèé äýãäýëòèéã íýìýãä¿¿ëíý. Öàõèëãààí, 
ýð÷èì õ¿÷íèé äóòàãäàë íü õ¿í àìûí áîëîâñðîë, õºðºíãº îðóóëàëòàíä ñºðºã 
íºëºº ¿ç¿¿ëíý. Àæ áàéäëûí ýíý ¿ç¿¿ëýëò ÿìàð áàéíà âý?  
 
ßäóóðàë íü äýä á¿òöèéí ¿íäñýí ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéí õ¿ðòýýìæýýñ õýðõýí 
õàìààð÷ áàéãààã Õ¿ñíýãò 2.16 áà 2.17-ä ¿ç¿¿ëýâ. ªðõèéí ñóäàëãààíû ä¿íãýýð 
åñºí õ¿í òóòìûí äºðºâ íü ñàéæðóóëñàí óñàí õàíãàìæòàé, åñºí õ¿í òóòìûí 
òàâ íü ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãàñàí àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæòàé, 
äºðâºí õ¿í òóòìûí ãóðàâ öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé õàíãàìæòàé áºãººä íèéò 
õ¿í àìûí ãóðàâíû íýã íü äýýðõ ãóðâàí ¿éë÷èëãýýã á¿ãäèéã íü õ¿ðòýæ áàéíà. 
Àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæ, öàõèëãààíû õàíãàìæ 2002-2003 îíûõòîé 
õàðüöóóëàõàä ñàéæèðñàí áîëîâ÷ ñàéæðóóëñàí óñàí õàíãàìæèéí õ¿ðòýýìæ 
áîëîí ãóðâàí ¿éë÷èëãýýã á¿ãäèéã íü õ¿ðòýæ áàéãàà õ¿í àìûí õóâü õýìæýýíèé 
ººð÷ëºëòèéí òàëààð ä¿ãíýëò õèéõ áîëîìæã¿é áàéíà. Ýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìæ íü õîòîä õºäººãèéíõººñ õàìààã¿é èõ áàéíà. Æèøýý íü õîòûí õ¿í 
àìûí äºðºâíèé ãóðàâ, õºäººãèéí õ¿í àìûí ãóðàâíû íýã íü ýð¿¿ë àõóéí 
øààðäëàãà õàíãàñàí àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæòàé áàéíà. Õîòûí õ¿í àì 
áàðàã á¿ãäýýðýý öàõèëãààíòàé áàéõàä õºäººä çºâõºí òàâàí õ¿í òóòìûí õî¸ð 
íü ë öàõèëãààí ýð÷èì  õ¿÷íèé ¿éë÷èëãýýã àâ÷ áàéíà.  
. 
Ýíý õî¸ð õ¿ñíýãòýíä õàðóóëñàí ìýäýýëýë äîòîð õºäººä íàðíû ýð÷èì õ¿÷íèé 
õýðýãëýý ýðñ ºññºí áàðèìò áàãòààã¿é ãýäãèéã õýëýõ õýðýãòýé. Çàñãèéí 
ãàçðààñ ìàë÷äûã õÿìäðóóëñàí ¿íý á¿õèé íàðíû çàéí ýõ ¿¿ñâýðýýð õàíãàõ 
áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëæ ñ¿¿ëèéí õýäýí æèë èõýýõýí àìæèëò îëñîí áàéíà. 2002-
2003 îíä õºäººãèéí õ¿í àìûí çºâõºí 4 õóâü  íü íàðíû ýð÷èì  õ¿÷ àøèãëàæ 
áàéñàí áîë ýíý ñóäàëãààíû ä¿íãýýð 36 õóâü áîëæ ºñ÷ýý. Õýäèéãýýð ýíý 
òºðëèéí ýð÷èì õ¿÷ íü öàõèëãààíûã á¿ðýí îðëîõã¿é õýäèé ÷ îäîî õºäººãèéí  
õ¿í àìûí äºðºâíèé ãóðàâ íü íàðíû ýð÷èì õ¿÷ ýñâýë öàõèëãààí, ýð÷èì 
õ¿÷ýýð õàíãàãäñàí áàéíà. Ýíý ãóðâàí ¿íäñýí ¿éë÷èëãýýã á¿ãäèéã íü õîòûí 
õ¿í àìûí áàðàã òàë õóâü íü õ¿ðòýæ áàéõàä õºäººä çºâõºí çóðãààíû íýã íü 
õ¿ðòýæ áàéíà ãýñýí ¿ð ä¿í ìàíàé ñóäàëãààíààñ ãàð÷ áàéíà. ªºð íýã ÷óõàë 
õ¿÷èí ç¿éë áóþó ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ìàíàé ñóäàëãààãààð á¿ðýí õàìàð÷ 
÷àäñàíã¿é. Õîòûíõîí åðºíõèéäºº õºäººíèéíõíººñ èë¿¿ ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýý 
õ¿ðòýæ áàéíà. Æèøýý íü õàìãààëàëòòàé õóäàã õ¿ðòýë áîõèðäîëä ºðòºõ 
ýðñäýë áèé òóë ãîîæóóðûí óñ íü õóäãèéí óñààñ èë¿¿ ÷àíàðòàé ãýæ ¿çýæ 
áîëíî.  
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Óñ, àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæ, áîëîí öàõèëãààí çýðýã ¿éë÷èëãýýã çîõèõ àðãà 
çàìààð õ¿ðòýõ áîëîìæã¿é õ¿í àì íü òýäãýýð ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòäýã õ¿í àìààñ 
ÿäóó áàéíà. Ýíý ãóðâàí ¿éë÷èëãýýã á¿ãäèéã íü õ¿ðòäýã ýñýõýýð õàðüöóóëæ 
¿çýõýä ÿëãàðàë á¿ð òîä õàðàãäàæ áàéãàà áóþó ãóðâóóëàíã íü õ¿ðòäýã õ¿í 
àìûí òàâíû íýã íü ÿäóó áàéõàä õ¿ðòäýãã¿é õ¿ì¿¿ñèéí òàâíû õî¸ðîîñ èë¿¿ íü 
ÿäóó áàéíà. Ýíý åðºíõèé ÷èã õàíäëàãà õîò, õºäººãèéí ñóóðüøèëä õî¸óëàíä 
àæèãëàãäàæ áàéãàà áîëîâ÷ õºäººä ÿëãàðàë  íü àðàé áàãà áàéíà . ªºðººð 
õýëáýë äýýðõ ãóðâàí ¿éë÷èëãýýã á¿ãäèéã íü àâäàã ýñâýë àëü íýãèéã íü àâäàã 
õ¿í àìûí äóíä ÿäóóðëûí ò¿âøèí íü àâäàãã¿é õ¿í àìûíõààñ õºäººã áîäâîë 
õîòîä èë¿¿ èõ áóþó íýëýýí áàãà áàéíà.  
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Õ¿ñíýãò 2.16 ßäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, äýä á¿òöèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºðëººð 

Тийм Үгүй Тийм Үгүй Тийм Үгүй Тийм Үгүй

Ядуурлын хамралтын хүрээ 44.0 24.8 48.8 25.0 51.1 29.7 43.9 18.3
(1.1) (1.1) (1.2) (0.9) (1.5) (0.9) (1.0) (1.1)

Ядуурлын гүнзгийрэлт 12.6 7.1 14.4 6.8 14.8 8.5 12.7 5.0
(0.4) (0.4) (0.5) (0.3) (0.6) (0.3) (0.4) (0.4)

Ядуурлын мэдрэмж 4.9 2.9 5.8 2.6 5.8 3.4 5.1 1.9
(0.2) (0.2) (0.2) (0.2) (0.3) (0.2) (0.2) (0.2)

Нэмэлт үзүүлэлтүүд:
Хүн амын хувийн жин (%) 54.5 45.5 43.1 56.9 25.8 74.2 66.1 33.9
Ядуурлын шугамаас доогуур хүн амын   68.0 32.0 59.6 40.4 37.4 62.6 82.4 17.6
Өрхийн ам бүлийн тоо 4.0 3.8 3.9 3.8 3.9 3.9 4.0 3.7
Хүн ам зүйн ачаалал (%) 40.1 37.4 40.4 37.8 41.8 37.8 40.1 36.7
  Хүүхдийн тоо (ам бүлд эзлэх хувийн 27.3 25.4 28.2 25.1 28.6 25.6 27.4 24.6
Өрхийн тэргүүлэгчийн нас 44.6 45.1 43.8 45.7 43.2 45.4 44.6 45.4
Эрэгтэй тэргүүлэгчтэй өрх (%) 80.1 75.6 81.4 75.6 85.7 75.4 79.8 74.8

а/ Сайжруулсан усан хангамжтай буюу төвлөрсөн усан хангамж, хамгаалалттай худаг, булаг зэргээс ус алвдаг хүн амын . хувийн 
жин юм Сайжруулаагүй усан хангамж гэдэгт зөөврийн ус, хамгаалалтгүй худаг, булгийн ус орно.  
б/ Сувагжуулалт гэдэгт хог гадагшлуулах (хувийн болон нийтийн) бохирын цооног/шугамтай өрхүүдийн хувийн жинг оруулан тооцно
Энэ нь сууцны гаднах бие засах газраас эхлээд бохир усны сүлжээнд холбогдсон бие засах газар байж болно. 
Судалгааны зохиомжоос хамаарсан стандарт алдааг хаалтанд харуулав
Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-2008

 a/ Сайжруулсан усан хангамж б/ Ариун цэврийн байгууламж БүгдЦахилгаан
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Çóðàã 2.3-ä äýä á¿òöèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã õ¿í àìûí ÿäóóðëûí 
áàéäëààð õàðóóëàâ. ßäóó áóñ õ¿í àìûí äóíä ÿäóó÷óóäûã áîäâîë 
ñàéæðóóëñàí óñàí õàíãàìæ, àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæ áîëîí öàõèëãààí 
ýð÷èì õ¿÷íèé ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ èë¿¿ áàéãàà áºãººä ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã 
õàìòàä íü õ¿ðòýæ áàéãààãààð íü íàðèéâ÷ëàí ¿çâýë ÿëãàðàë íü óëàì 
íýìýãäýæ áàéíà. Äàõèí õýëýõýä ýíý ä¿ð çóðàã õîò, õºäººä õî¸óëàíä íü 
àæèãëàãäàæ áàéíà. Ãýõäýý ÿäóó áà ÿäóó áóñ õ¿í àìûí ýäãýýð ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðòýæ áàéãàà áàéäëûí ÿëãàðàë íü õºäººä íýëýýí áàãà áàéíà. 
 
Çóðàã 2.3. Äýä á¿òöèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, ÿäóóðëûí áàéäëààð 
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Õ¿ñíýãò 2.6 Äýä á¿òöèéí ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéí õ¿ðòýýìæ, ÿäóóðëûí áàéäëààð, õîò õºäººãººð 

а/ сайжруулсан усан хангамж б/ Ариун цэврийн байгууламж Цахилгаан Бүгд

Тийм Үгүй Тийм Үгүй Тийм Үгүй Тийм Үгүй Тийм Үгүй Тийм Үгүй Тийм Үгүй Тийм Үгүй

Ядуурлын хамралтын хүрээ 37.7 17.7 49.8 40.1 44.4 20.4 51.2 38.0 66.3 26.4 50.7 40.6 37.7 14.3 49.5 32.7
(1.6) (1.3) (1.4) (1.8) (2.1) (1.1) (1.5) (1.7) (7.0) (1.1) (1.6) (1.7) (1.5) (1.2) (1.3) (2.2)

Ядуурлын гүнзгийрэлт 10.8 5.0 14.2 11.7 13.6 5.5 14.9 10.5 24.8 7.5 14.5 11.8 10.9 3.9 14.3 8.8
(0.6) (0.5) (0.6) (0.7) (0.9) (0.4) (0.6) (0.6) (4.2) (0.4) (0.6) (0.6) (0.6) (0.4) (0.5) (0.8)

Ядуурлын мэдрэмж 4.4 2.0 5.5 4.7 5.8 2.1 5.8 4.2 12.6 3.0 5.6 4.7 4.4 1.5 5.6 3.4
(0.3) (0.2) (0.3) (0.4) (0.5) (0.2) (0.3) (0.3) (3.2) (0.2) (0.3) (0.3) (0.3) (0.2) (0.3) (0.4)

Нэмэлт үзүүлэлт:
Хүн амын хувийн жин (%) 45.8 54.2 66.3 33.7 26.9 73.1 65.1 34.9 1.2 98.8 59.1 40.9 53.8 46.2 82.7 17.3
Ядуурлын шугамаас доогуур хү     64.3 35.7 70.9 29.1 44.4 55.6 71.5 28.5 3.0 97.0 64.3 35.7 75.5 24.5 87.9 12.1
Өрхийн ам бүлийн тоо 4.1 3.7 3.9 3.8 4.2 3.8 3.8 3.9 3.7 3.9 3.9 3.9 4.1 3.7 3.9 3.9
Хүн ам зүйн ачаалал (%) 38.5 36.6 41.6 39.2 38.7 37.0 41.2 39.9 41.1 37.4 41.9 39.2 38.5 36.4 41.4 37.7
  Хүүхдийн тоо (ам бүлд эзлэх х  25.9 24.4 28.5 27.6 27.3 24.3 28.7 27.4 28.9 25.0 28.6 27.8 26.1 23.9 28.5 27.1
Өрхийн тэргүүлэгчийн нас 46.0 45.5 43.4 44.4 45.3 45.8 43.0 45.2 43.4 45.7 43.2 44.5 45.8 45.6 43.6 44.6
Эрэгтэй тэргүүлэгчтэй өрх (%) 74.1 73.5 85.5 80.4 73.6 73.8 85.4 80.8 78.2 73.7 85.9 80.8 74.1 73.4 84.5 80.3

а/ Сайжруулсан усан хангамжтай буюу төвлөрсөн усан хангамж, хамгаалалттай худаг, булаг зэргээс ус алвдаг хүн амын . хувийн 
жин юм Сайжруулаагүй усан хангамж гэдэгт зөөврийн ус, хамгаалалтгүй худаг, булгийн ус орно.  
б/ Сувагжуулалт гэдэгт хог гадагшлуулах (хувийн болон нийтийн) бохирын цооног/шугамтай өрхүүдийн хувийн жинг оруулан тооцно
Энэ нь сууцны гаднах бие засах газраас эхлээд бохир усны сүлжээнд холбогдсон бие засах газар байж болно. 
Судалгааны зохиомжоос хамаарсан стандарт алдааг хаалтанд харуулав
Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-2008

Хот Хөдөө Хот Хөдөө Хот Хөдөө Хот Хөдөө
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2.7  Íèéãìèéí Õàìãààëàë 
 
Íèéãìèéí õàìãààëàë íü ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë áîëîí ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Ãîë íü ýäèéí çàñàã, íèéãýì õ¿ðýýëýí áàéãàà 
áàéãàëü îð÷íû íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí õóâü õ¿í, ºðõºä ó÷ðàõ ñºðºã 
íºëººëëèéã áàãàñãàõ çîðèëãîòîé. Ýäãýýð íºëººëºë íü áàéíãûí (òàõèð äóòóó, 
õºäºëìºðèéí ÷àäâàðã¿é) áîëîí ò¿ð çóóðûí áîëîí àæèëã¿éäëèéí ¿ð 
äàãàâàðòàé áàéæ áîëîõ þì. Ìºí óëñûí õýìæýýíä òîõèîëäñîí, íèéãìèéí 
òîìîîõîí á¿ëýã õýñýã ºðòºãäñºí áàéãàëèéí ãàìøèã áýðõøýýë (çóä, ãàí ãýõ 
ìýò) áîëîí òýæýýã÷ýý àëäàõ çýðãýýð çºâõºí òóõàéí ºðõºä õàìààðñàí áàéæ 
áîëíî. Òóõàéí òîõèîëäîë á¿ðò àâàõ õàðèó àðãà õýìæýý íü ººð ººð áàéõ íü 
áèé. 

Íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿íäñýí 2 ñ¿ëæýý áàéäàã. Íèéãìèéí õàìãààëëûí àëáàí 
áóñ ñ¿ëæýý íü óëàìæëàëò áóþó àëáàí áóñ àðãà çàìààð òóõàéí îðîí íóòãèéí 
õ¿ì¿¿ñ, òàíèë òàë áîëîí ºðõèéí ãèø¿¿äèéí äýìæëýãò òóëãóóðëàñàí, áóñäààñ 
àâñàí áýëýã, òóñëàìæ, õàíäèâ õýëáýðýýð òîäîðõîéëîãääîã. Õàðèí íèéãìèéí 
õàìãààëëûí àëáàí ñ¿ëæýý íü íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñò òºðººñ 
òóñëàõ, õàìãààëàõàä îðøäîã.  

Ìîíãîëûí õóâüä íèéãìèéí õàìãààëëûí àëáàí ñ¿ëæýý íü íýëýýä ºðãºí 
õ¿ðýýòýé áàéäàã áà èõýâ÷ëýí íèéãìèéí äààòãàë, íèéãìèéí õàëàìæààñ 
á¿ðääýã32

2.7.1 Ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã, òóñëàìæèéí õýìæýý, ò¿¿íèé à÷ 
õîëáîãäîë 

. Òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò 
øèëæèõýä õàäãàëàãäàí ¿ëäñýí òºðèéí íèéãìèéí õàìãààëëûí ýíýõ¿¿ ñ¿ëæýý 
íü îäîî õ¿ðòýë èõýýõýí ¿¿ðýãòýé áàéíà. Ìºí íèéãìèéí õàìãààëëûí àëáàí 
áóñ ñ¿ëæýý áóþó àëáàí áóñ, õóâèéí òóñëàìæ ÷ ò¿ãýýìýë áàéíà. Òóõàéëáàë, 
ìàë÷èä ìàëûí ñîëèëöîî õèéõ ãýõ ìýò õóâèéí øèëæ¿¿ëãèéí õýëáýðèéã 
àøèãëàæ áàéíà. Ýíý õýñýãò íèéãìèéí õàìãààëëûí àëáàí áîëîí àëáàí áóñ 
(õóâèéí) õýëáýðèéã äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàíà. Äàðàà íü ºðõèéí õ¿ëýýí àâ÷ 
áàéãàà õóâèéí áîëîí óëñààñ ºã÷ áàéãàà ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã(òýòãýâýð, òýòãýìæ, 
áýëýí ìºíãº), òóñëàìæèéí òóõàé ¿çíý.  

 
Õ¿ñíýãò 2.18-ä ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã, òóñëàìæ, áýëãèéã õ¿ëýýí àâ÷ áàéãààãààð 
íü ºðõ¿¿äèéã àíãèëàí ¿ç¿¿ëýâ. Çàðèì ä¿íã ýíä öîõîí òýìäýãëýõ õýðýãòýé ãýæ 
¿çýæ áàéíà. Íýãä, ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã, òóñëàìæ, áýëýã àâàõ,ºãºõ íü íýëýýä 
ºðãºí õ¿ðýýã õàìàð÷ áàéãàà áºãººä 10 ºðõ òóòìûí 9 íü ÿìàð íýãýí áàéäëààð 
áóñäààñ ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã, òóñëàìæ, áýëýã àâñàí áàéíà. Õî¸ðò, óëñààñ 
áîëîí õóâü õ¿íýýñ áýëýã, òóñëàìæ àâñàí ºðõ¿¿äèéí õàìðàãäàëò ýðñ ººð 
áàéíà. Àðâàí ºðõèéí åñ íü óëñààñ, õàðèí òàâàí ºðõ òóòìûí íýã  íü õóâèàñ 
ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã, òóñëàìæ áýëýã àâñàí áàéíà.  
                                                 
32 Íèéãìèéí äààòãàë íü çàðèì ýðñäëèéã õàìãààëàõûí òóëä óëñààñ òºëæ áàéãàà ºíäºð íàñíû òýòãýâýð, 
àæèëã¿éäëèéí, ºâ÷òýé áàéñíû òýòãýìæ ãýõ ìýòýýñ á¿ðäýíý. Íèéãìèéí õàëàìæ íü õàìãààëàë òóñëàìæ 
çàéëøã¿é øààðäàãäàæ áàéãàà òóõàéí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí áàéäàã. ¯¿íä òàõèð äóòóóãèéí, òýæýýã÷ýý 
àëäñàíû òýòãýìæ  áîëîí íºõºí îëãîâîð õàìààðíà. 
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Ãóðàâò, óëñûí ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã íü íèéò øèëæ¿¿ëñýí ä¿íãèéí äºðºâíèé 
ãóðâààñ èë¿¿ã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Äºðºâò, Óëñûí ìºíãºí øèëæ¿¿ëãèéí ãîë õî¸ð 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü ºíäºð íàñíû òýòãýâýð, õ¿¿õäèéí ìºíãº áàéíà. ªíäºð 
íàñíû òýòãýâðèéã äºðâºí ºðõ òóòìûí äîëîî íü õ¿ðòýæ áàéãàà áºãººä íèéò 
ä¿íãýýðýý óëñûí ìºíãºí øèëæ¿¿ëãèéí òàëààñ èë¿¿ õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 
Õ¿¿õäèéí ìºíãèéã íü àðâàí ºðõ òóòìûí äîëîî  íü õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà áºãººä 
óëñûí ìºíãºí øèëæ¿¿ëãèéí äºðºâíèé íýãèéã ýçýëæ áàéíà. ¯íýíäýý õ¿¿õäèéí 
ìºíãº àâàõ ºðõ õàìãèéí îëîí áàéãàà íü óëñûí ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã 2002-03 
îíä óëñûí ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã íü íèéò ºðõèéí òàâèí õóâüä ºãºãääºã áàéñíààñ 
ýðñ ºññºíèé ãîë øàëòãààëàõ õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéíà.  Òàâä, õóâèàðàà ºã÷ 
áàéãàà íèéò ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã, áýëýã, òóñëàìæèéí àðàâíû åñèéã õ¿ëýýí àâ÷ 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñ íü ãýð á¿ëèéíõýí, íàéç íºõºä íü áàéíà. Çóðãààä, õýäèéãýýð 
õóâèàñàà ãàäààäààñ ºã÷ áàéãàà øèëæ¿¿ëýã, òóñëàìæ, áýëýã íü õóâèàñ ìºíãºí 
øèëæ¿¿ëýã, òóñëàìæ áýëýã àâ÷ áàéãàà íèéò ºðõèéí òàâíû äºðºâò î÷èæ 
áàéãàà áîëîâ÷ íèéò ä¿íãýýðýý õóâèéí ýõ ¿¿ñâýðèéõýý äºíãºæ òàâèí õóâüòàé 
ë òýíöýæ áàéíà. Ýöýñò íü, óëñààñ ºã÷ áàéãàà ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã, 
áýëýã,òóñëàìæèéí õýìæýý òóõàéí ºðõ¿¿äèéí õýðýãëýýíèé òàâíû íýãýýñ àðàé 
èõèéã, õàðèí õóâèàñ àâ÷ áàéãàà õýìæýý íü áàðàã òàâíû íýã øàõìûã á¿ðä¿¿ëæ 
áàéíà.  

 

Õ¿ñíýãò 2.7 ªðõèéí õ¿ëýýí àâñàí øèëæ¿¿ëýã, áýëýã, òóñëàìæ 

Шилжүүлэг Шилжүүлэг Шилжүүлэг хүлээн авч байгаагаас
бүхий бүхий Өрхийн Хэрэглээнд нийт шилжүүлгэнд

өрхүүд хүн ам авсан эзлэх хувь эзлэх хувь
(%) (%) дундаж (%) (%)

шилжүүлэг
(сард,

төгрөгөөр)

Нийт 91.5 94.5 72,917 25.9 100.0
Нийгмийн хамгаалал, халамж 88.9 93.1 58,242 22.2 77.7

Өндөр насны 27.1 25.0 101,980 41.5 41.5
Тахир дутуугийн 7.8 8.5 52,000 19.9 6.1
Тэжээгчээ алдсаны 3.4 3.7 51,841 19.5 2.6
Жирэмсний болон амаржсаны 5.3 6.4 12,201 3.9 1.0
Нярай хүүхэд асарсны 4.1 5.1 11,344 4.1 0.7
Хүүхдийн 70.7 81.2 19,406 6.7 20.6
Бусад a/ 13.0 15.3 26,803 9.2 5.2

Бэлэг, тусламж 21.8 20.2 68,229 17.9 22.3
Гэр бүл, найз нөхдөөс 18.9 17.1 74,474 19.5 21.1
Бусад б/ 3.6 3.9 22,135 6.3 1.2

Дотоодоос 4.7 4.4 158,646 35.4 11.1
Гадаадаас 17.7 16.4 42,360 12.8 11.2

a/ Нөхөн олговор, ажилгүйдлийн тэтгэмж, хөдөлмөрийн чадвар түр алдсаны мөнгө, оршуулгын тэтгэмж болон бусад тэтгэвэр,
тэтгэмжүүд орно. 
б/ Төр, улсын болон хувийн компани, байгууллагууд, ТББ-ууд гадаадын байгууллага, хувь хүний болон бусад эх үүсвэр орно.
Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007/08.  



(f)  (e) 68 

2.7.2 ªðõèéí õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã, áýëýã, 
òóñëàìæ 

Íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿íäñýí çîðèëãûí íýã íü ýìçýã á¿ëãèéíõýíä òóñëàõ, 
ó÷ðàõ ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ñºðºã íºëººëëèéã áàãàñãàõàä îðøäîã. 
Õ¿ñíýãò 2.19-ä ÿäóóðëûí ò¿âøèí áîëîí óëñûí ýñâýë õóâèéí ìºíãºí 
øèëæ¿¿ëýã, òóñëàìæ, áýëãèéã õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà áîëîí àâààã¿é ºðõ¿¿äèéí 
õîîðîíäûí õàìààðëûã ¿ç¿¿ëýâ. Õóâèéí ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã, áýëýã, 
òóñëàìæ àâ÷ áàéãàà õ¿í àìûí ÿäóóðëûí ò¿âøèí áàãà áàéíà. Èéì ä¿ð 
çóðàã õîòîä ìºí àæèãëàãäàæ áàéõàä õºäººä ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã, òóñëàìæ, 
áýëýã àâ÷ áàéãàà áîëîí àâàõã¿é áàéãàà õ¿í àìûí ÿäóóðëûí ò¿âøèí 
îéðîëöîî áàéíà. ªºð õî¸ð ¿ð ä¿íã ìºí öîõîí òýìäýãëýõ õýðýãòýé. 
Íýãä¿ãýýðò, íèéò ÿäóó÷óóäûí çºâõºí äîëîîíû íýã íü ë õóâèéí ìºíãºí 
øèëæ¿¿ëýã, òóñëàìæ áýëýã àâ÷ áàéíà. Õî¸ðäóãààðò ýìýãòýé ºðõèéí 
òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿ä õóâèéí ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã, òóñëàìæ áýëýã àâàõ 
ìàãàäëàë ºíäºð áàéíà. Óëñààñ ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã, áýëýã, òóñëàìæ àâ÷ 
áàéãàà áîëîí àâàõã¿é áàéãàà õ¿í àìûí á¿ëã¿¿äèéí õîîðîíäûí 
õàðüöóóëàëòûã ìàø áîëãîîìæòîé õèéõ õýðýãòýé. Óëñààñ àâ÷ áàéãàà õ¿í 
àìûí äóíä ÿäóóðëûí ò¿âøèí ºíäºð áàéãàà íü ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã, áýëýã 
òóñëàìæèéí çîðèëòîò á¿ëýã çºâ ñîíãîãäîæ áàéãààã õàðóóëæ áàéæ áîëîõ 
òàëòàé. Ãýõäýý áàðàã á¿õ õ¿í àì ÿìàð íýã õýëáýðèéí ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã, 
áýëýã, òóñëàìæèéã óëñààñ àâ÷ áàéãàà áàðèìò íü äýýðõ öîãö 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ãàðãàæ èðæ áàéãàà ìýäýýëëèéí à÷ õîëáîãäîëä ñºðãººð 
íºëººëæ áàéíà.  

Õ¿ñíýãò 2.19 ßäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, óëñûí áîëîí õóâèéí 
øèëæ¿¿ëýã, áýëýã òóñëàìæààð 

Хувийн Улсын

Тийм Үгүй Тийм Үгүй Тийм Үгүй Тийм Үгүй

Ядуурлын хамралтын хүрээ 28.2 23.3 46.7 45.4 9.9 28.3 20.7 48.1
(1.2) (1.8) (1.3) (2.7) (1.6) (1.1) (2.3) (1.2)

Ядуурлын гүнзгийрэлт 8.2 6.4 13.3 14.2 2.9 8.1 5.6 13.9
(0.4) (0.6) (0.5) (1.2) (0.7) (0.4) (0.9) (0.5)

Ядуурлын мэдрэмж 3.3 2.6 5.1 6.3 1.2 3.2 2.3 5.4
(0.2) (0.3) (0.2) (0.7) (0.4) (0.2) (0.5) (0.2)

Нэмэлт үзүүлэлтүүд:
Хүн амын хувийн жин (%) 72.5 27.5 89.6 10.4 7.9 92.1 5.6 94.4
Ядуурлын шугамаас доогуур хүн амын хувийн  76.2 23.8 89.8 10.2 2.9 97.1 2.5 97.5
Өрхийн ам бүлийн тоо 4.0 3.6 3.9 3.5 2.6 4.1 2.2 4.0
Хүн ам зүйн ачаалал (%) 35.6 41.9 40.8 40.9 3.7 42.0 1.8 45.0
  Хүүхдийн тоо (ам бүлд эзлэх хувийн жин) 25.7 23.6 28.6 25.5 2.1 28.2 0.7 31.2
Өрхийн тэргүүлэгчийн нас 44.8 47.8 43.7 44.4 41.4 46.3 39.5 44.2
Эрэгтэй тэргүүлэгчтэй өрх (%) 77.5 64.8 85.3 72.4 70.3 74.2 86.5 83.5

Санамж: Судалгааны зохиомжоос хамаарсан стандарт алдааг хаалтанд харуулав
Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-2008

Хот Хөдөө Хот Хөдөө
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2.7.3 ªíäºð íàñíû òýòãýâýð  
 

Óëñààñ ºã÷ áàéãàà ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã, òóñëàìæ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
ãýæ ¿çýæ áàéãàà òóë ò¿¿íèé òîìîîõîí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîõ ºíäºð 
íàñíû òýòãýâýð  áîëîí ÿäóóðëûí õîîðîíäûí õàìààðëûã ñóäàëæ ¿çëýý. 
(Õ¿ñíýãò 2..20) Óëñûí õýìæýýíä òýòãýâýð àâàã÷òàé ºðõèéí àìüæèðãàà íü 
òýòãýâýð àâäàãã¿é ºðõ¿¿äèéíõòýé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ ñàéí áàéíà.33

Тийм Үгүй Тийм Үгүй Тийм Үгүй

Ядуурлын хамралтын хүрээ 36.3 32.1 26.5 27.7 48.0 40.9
(0.9) (1.3) (1.2) (1.7) (1.3) (1.9)

Ядуурлын гүнзгийрэлт 10.5 8.8 7.8 7.5 13.8 11.6
(0.3) (0.5) (0.5) (0.6) (0.5) (0.7)

Ядуурлын мэдрэмж 4.2 3.3 3.2 2.8 5.4 4.4
(0.2) (0.2) (0.2) (0.3) (0.2) (0.4)

Нэмэлт үзүүлэлтүүд:
Хүн амын хувийн жин (%) 75.0 25.0 71.0 29.0 80.5 19.5
Ядуурлын шугамаас доогуур хүн амын хувийн жин (%) 77.3 22.7 70.0 30.0 82.9 17.1
Өрхийн ам бүлийн тоо 4.0 3.6 3.9 3.8 4.1 3.1
Хүн ам зүйн ачаалал (%) 32.0 57.4 30.0 55.4 34.5 60.6
  Хүүхдийн тоо (ам бүлд эзлэх хувийн жин) 31.4 12.8 29.4 14.6 34.0 10.0
Өрхийн тэргүүлэгчийн нас 39.0 60.8 39.5 60.5 38.2 61.2
Эрэгтэй тэргүүлэгчтэй өрх (%) 83.6 63.0 78.6 62.1 89.9 64.6

Санамж: Судалгааны зохиомжоос хамаарсан стандарт алдааг хаалтанд харуулав
Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-2008

Улсын дундаж Хот Хөдөө

  Ãýâ÷ 
ýíä õîò õºäººãèéí ÿëãààòàé áàéäàë òîäîð÷ õàðàãäàõã¿é áàéíà. ¯íýíäýý. 
õºäººãèéí òýòãýâýð àâàã÷òàé ºðõèéí ÿäóóðëûí ò¿âøèí ¿ëýìæ äîîãóóð 
áàéõàä õîò ñóóðèí ãàçàðò òýòãýâýð àâàã÷òàé, àâàã÷ã¿é ºðõèéí ÿäóóðëûí 
ò¿âøèí ÿëãààã¿é áàéíà. Ýíý ¿ð ä¿íãèéí áîëîìæèò òàéëáàð íü óëèðëûí 
îíöëîãîîñ ¿ë õàìààðäàã òîãòìîë îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð áîëîõ òýòãýâýð àâäàã 
ãèø¿¿íòýé áàéõ íü ñóìûí òºâ áîëîí õºäºº íóòàãò àìüäàð÷ áàéãàà ºðõèéí 
àìüæèðãààã ñàéæðóóëæ áàéãàà áàéæ áîëîõ þì. Òýòãýâýð àâäàã, 
àâäàãã¿éãýýð íü ñóäàëæ ¿çýõýä ÿäóó÷óóäûí òàðõàëò íü íèéò õ¿í àìûí 
òàðõàëòàé íÿãò óÿëäààòàé õàðàãäàæ áàéãàà áóþó óëñûí äóíäæààð íèéò 
ÿäóó õ¿í àìûí äºðºâíèé íýã íü òýòãýâýð àâàã÷òàé ºðõèéí àì á¿ë áàéãàà 
áîë îéðîëöîîãîîð ãóðàâíû íýã íü õîò, òàâíû íýã îð÷èì íü õºäºº äýõ 
òýòãýâýð àâàã÷òàé ºðõèéí àì á¿ë áàéíà. Õ¿í àì ç¿éí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ÷ ãýñýí 
ìàø òîäîðõîé õàíäëàãóóäûã õàðóóëæ áàéíà. Õ¿¿õäèéí òîî óëñûí 
äóíäæààð òýòãýâýð àâàã÷òàé ºðõºä öººí áàéãàà õýäèé ÷ õ¿í àì ç¿éí 
à÷ààëàë ºíäºð áóþó ºíäºð íàñòàé õ¿ì¿¿ñèéí òîî îëîí áàéíà. Ýäãýýð 
ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí äóíäàæ íàñ íü íýëýýä àõèìàã, ãîëäóó ýìýãòýé÷¿¿ä 
áàéíà.  

Õ¿ñíýãò 2.20 ßäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, ºíäºð íàñíû òýòãýâýð 

 

                                                 
33. Өндөр насны тэтгэвэр нь нийгмийн халамжийн нэг хэлбэр бус харин ажилчид тэтгэврийн 
санд хуримтлуулсан мөнгөнөөсөө авч байгаа юм гэдгийг мартаж болохгүй.  
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ÕÀÂÑÐÀËÒ À. ªðõèéí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí 2007-
2008 îíû ñóäàëãàà 
 
 
 
Ýíý õàâñðàëòàíä 2007-2008 îíä õèéãäñýí ªðõèéí Íèéãýì Ýäèéí Çàñãèéí 
Ñóäàëãààíû (ªÍÝÇÑ) åðºíõèé øèíæ áàéäàë, ñóäàëãààíû ò¿¿âðèéí 
çîõèîìæ, ìýäýýëëèéí ÷àíàðûí òàëààðõè çàðèì íàðèéâ÷èëñàí ¿íýëãýýã 
õèéæ òóñãàâ. 
 
 
À.1. ªÍÝÇÑ-íû òàëààðõ òîâ÷ òàíèëöóóëãà  
 
2007-2008 îíä õèéãäñýí ªÍÝÇÑ íü õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèí, 
ÿäóóðëûí áàéäëûã òîäîðõîéëîõîîñ ãàäíà ºðõèéí îðëîãî, çàðëàãûã 
òîîöîõ, õýðýãëýýíèé ¿íèéí èíäåêñò àøèãëàäàã ñàãñ áîëîí æèíã øèíý÷ëýõ, 
ÄÍÁ-èéã õýðýãëýýíèé àðãààð òîîöîõîä øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë ãàðãàõ 
çîðèëãîòîé óëñûí õýìæýýíä òºëººëºõ ÷àäâàðòàé ñóäàëãàà þì. ªÍÝÇÑ-ã 
¯ÑÕ-íîîñ òîãòìîë ÿâóóëæ áàéãàà áºãººä àëèâàà 12 ñàðûí õóãàöààã íü 
ñîíãîí àâ÷ ä¿í øèíæèëãýý õèéæ áîëíî. Ýíý òàéëàíä ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 
àæëûí ýõíèé 12 ñàð áóþó 2007 îíû 7-ð ñàðààñ 2008 îíû 6-ð ñàðûã 
õàìàðñàí õóãàöààíû ä¿í øèíæèëãýýã õèéíý. Àìüæèðãààíû ò¿âøíèéã 
òîäîðõîéëîõ ñóäàëãààíû õýâøìýë õýä õýäýí ìîäóëèéã óðüä íü ÿâàãääàã 
áàéñàí ªÎÇÑ-íä õàìòàòãàñàí òóë ªÍÝÇÑ-ã ÀÒÒÑ-íû ñàéæðóóëñàí 
õóâèëáàð ãýæ íýðëýãäýæ áîëîõîîð áèëýý. Ýíý ñóäàëãàà íü äàðààõ 16 ãîë 
ìîäóëèàñ á¿ðäýæ áàéíà. ¯¿íä: ºðõèéí ãèø¿¿äèéí òóõàé íèéãýì ýäèéí 
çàñãèéí ¿íäñýí ìýäýýëýë, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë 
ìýíä, øèëæèëò õºäºëãººí, àæèë ýðõëýëò, öàëèíòàé àæèë, àæèë õàéëò, 
ãàçàð òàðèàëàí áà ìàë àæ àõóé, ºðõèéí àæ àõóéí áîëîí áóñàä îðëîãî, 
õàäãàëàìæ çýýë, ñóóö áà ýð÷èì õ¿÷, óäààí ýäýëãýýò áàðàà, õ¿íñíèé áóñ 
çàðëàãà, õ¿íñíèé õýðýãëýý áîëíî.  
 
 
A.2. Ò¿¿âýðëýëòèéí çîõèîìæ 
 
ªÍÝÇÑ-íû ò¿¿âýðëýëòýíä 2005 îíû çàñàã çàõèðãààíû á¿ðòãýëèéí òîî 
ìýäýýí äýýð ¿íäýñëýí ¯ÑÕ-íîîñ áîëîâñðóóëñàí ò¿¿âðèéí õ¿ðýýã 
àøèãëàñàí. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õ¿í àìûí ãàçàðç¿éí áàéðøëûí òàðõàëò 
ýðñ ººð÷ëºãäºæ 2000 îíû òîîëëîãî äýýð ¿íäýñëýñýí àëèâàà õ¿ðýýíèé 
çîõèöîë àëäàãäñàí òóë ýíýõ¿¿ øèíý÷èëñýí ò¿¿âðèéí õ¿ðýý íü ìàø èõ à÷ 
õîëáîãäîëòîé áîëæ áàéíà. 34

                                                 
34 Монгол улс 21 аймагт хуваагддаг. Нийслэл хот нь Монгол улсын хамгийн том засаг 
захиргааны нэгж бөгөөд 9 дүүрэг, 121 хороо, 1,035 хэсэгт хуваагддаг. Хэсэг бүрт ойролцоогоор 
200 орчим өрх харьяалагддаг. Улаанбаатар хотоос бусад хэсэг нь аймаг, сум, багуудад х 
уваагддаг. Аймаг бүрийн төвийг мөн сум гэж тооцох бөгөөд бусад нь хөдөөний сум юм.  

 
 
Ñóäàëãààíû çîõèîìæèä Óëààíáààòàð, àéìãèéí òºâ¿¿ä, õºäºº íóòàã áîëîí 
ñóìûí òºâ¿¿ä ãýñýí ãóðâàí èëýðõèé á¿ëãèéã àøèãëàñàí. Ìºí Óëààíáààòàð 
õîòîä ò¿¿âðèéã ä¿¿ðýã, õîðîîäîîð õàðèí õºäººä àéìãóóäààð õóâààðèëñàí. 
Àéìãèéí òºâ á¿ð íýã äýä á¿ëýã ãýäýã íü òîäîðõîé þì.  
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Ýíý ñîíãîëòûí ñòðàòåãè íü á¿ëýã òóñ á¿ðä ººð áàéñàí áóþó õîòîä õî¸ð ¿å  
øàòòàé, õºäººä ãóðâàí ¿å øàòòàé ïðîöåññîîð õýðýãæ¿¿ëñýí. Óëààíáààòàð 
õîòîä ýõëýýä 360 õýñýã, õýñýã òóñ á¿ðýýñ 10 ºðõ ñîíãîñîí. Àéìãèéí 
òºâ¿¿äýä ýõëýýä 12 ýñâýë 24 áàã ñîíãîæ áàã òóñ á¿ðýýñ 10 ºðõ ñîíãîæ 
àâñàí. 35

 Хүснэгт А1. 2007-08 оны ӨНЭЗС-ны түүвэр, 
ТАШН-ээр, ярилцлага авсан сараар

Улаанбаатар Аймгийн Хөдөө Улсын 
төв хэмжээгээр

2007 оны 7 сар 297 216 408 921
8 сар 297 217 412 926
9 сар 297 219 412 928
10 сар 298 220 407 925
11 сар 299 219 423 941
12 сар 295 220 415 930
2008 оны 1 сар 293 220 411 924
2 сар 299 220 420 939
3 сар 298 220 416 934
4 сар 300 211 425 936
5 сар 300 219 416 935
6 сах 298 220 415 933

Нийт 3,571 2,621 4,980 11,172

 Õºäººä ýõëýýä 52 ñóì ñîíãîæ ñóì òóñ á¿ðýýñýý 12 áàã, áàã òóñ 
á¿ðýýñýý 8 ºðõ ñîíãîñîí. Íèéò 1248 ò¿¿âðèéí àíõàí øàòíû íýãæ áóþó 
êëàñòåðèéã (õýñýã, áàã ýñâýë ñóì) õýìæýýòýé íü ïðîïîðöèîíàëü 
ìàãàäëàëààð ñîíãîñîí áºãººä ñóäàëãààíû ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 12 ñàðûí 
õóãàöààíä íü ñàíàìñàðã¿éãýýð õóâààðèëñàí. Èíãýñíýýð ñóäàëãààãààð ñàð 
á¿ð 104 ò¿¿âðèéí àíõàí øàòíû íýãæýýñ á¿ðäýõ ñàíàìñàðã¿é äýä ò¿¿âðýýñ 
ìýäýýëýë öóãëóóëñàí áîëíî.  
 
Ò¿¿âýðëýëòèéí ýíý àðãà÷ëàëààð Ìîíãîë óëñûí ººð íóòàã äýâñãýðò 
àìüäàð÷ áàéãàà ºðõ¿¿ä ººð ººð ìàãàäëàëààð ñîíãîãäñîí. Èéìä á¿ëýã òóñ 
á¿ð áîëîí íèéò óëñûí õýìæýýíä òºëººëºõ ÷àäâàðòàé ñòàòèñòèêèéí ìýäýý 
áàðèìò öóãëóóëàõûí òóëä ò¿¿âýðëýëòèéí æèíã àøèãëàõ íü ÷óõàë áîëñîí. 
Óã æèíã ò¿¿âðèéí ñòðàòåãèéã àøèãëàí ñîíãîëòûí ìàãàäëàëòàé íü 
óðâóóãààð àâ÷ ºðõ á¿ðä îíîîëîî.                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
 
11,232 ºðõººñ 3,600-ã Óëààíáààòàð õîòîä, 2,640-èéã àéìãèéí òºâ¿¿äýä, 
4,992-ûã ñóìûí òºâ¿¿ä áîëîí õºäºº íóòàãò õóâààðèëëàà. Ãýõäýý ýíý 
òàéëàíä àøèãëàñàí áîäèò ò¿¿âýð íü ¿¿íýýñ àðàé áàãà áóþó Óëààíáààòàð 
õîòîä 3571 ºðõ, àéìãèéí òºâä 2621 ºðõ, ñóìûí òºâ áîëîí õºäºº íóòàãò 
4,980 ºðõ áàéëàà. Á¿ðýí ìýäýýëýë áàéõã¿éãýýñ øàëòãààëàí 60 ºðõ 
õàñàãäñàí òóë äýýðõ çºð¿¿ ãàðñàí.  

 
 
A.3. Ìýäýýëëèéí ÷àíàð 
 
Ìýäýýëëèéí ÷àíàðûí ñòàíäàðò ñàéí õàíãàãäñàí ãýæ ¿çýæ áàéíà. Íýã 
òàëààñ, ªÍÝÇÑ-ààð ºðõ¿¿äýýñ àñàð èõ ìýäýýëýë öóãëóóëàõ áîëñîí òóë 
                                                 
35 Зөвхөн Дархан Уул, Орхон хоёр аймгаас 24 баг сонгосон.  
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ºìíºõ ÀÒÒÑ-òàé õàðüöóóëàõàä ¿éë àæèëëàãààíû ñòðàòåãè áîëîí 
ìýäýýëëèéí óäèðäëàãàä øèíý øààðäëàãóóä òàâèãäàõ áîëñîí. Á¿õ àðãà 
àæèëëàãàà íü öýãö äàðààëëààð, òºâëºðñºí áàéäëààð õèéãäýõ áîëñíîîð 
ìýäýýëëèéí ÷àíàðò ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áàéõ ìàãàäëàëòàé. Íºãºº 
òàëààñ ìýäýýëëèéí óÿëäààíû øàëãàëòûã ãóðâàí ¿å øàòàíä áóþó 
ìýäýýëýë øèâæ îðóóëàõàä, àíõäàã÷ òîî ìýäýýëëèéã áîëîâñðóóëàõ ¿åä, 
ãóðàâäóãààðò ýíý òàéëàíã áýëäýõ ¿åä ã¿éöýòãýëýý. Á¿õ òîõèîëäîëä ýäãýýð 
øàëãàëòàíä àøèãëàæ áàéãàà æàãñààëòóóäûã ºðõ¿¿äèéí íºõñºí ìàÿãòóóä 
äýýðõ ìýäýýëýëòýé òóëãàñàí (Çàðèì òîõèîëäîëä ýõíèé øàòíû øàëãàëòûí 
¿åä çàðèì ºðõ¿¿ä äýýð äàõèí î÷èæ øàëãàñàí.) áºãººä àëäàà èëýðñýí 
òîõèîëäîëä øóóä çàëðóóëæ áàéñàí.    
 

 

ÕÀÂÑÐÀËÒ Á. ßÄÓÓÐËÛÍ Ä¯Í ØÈÍÆÈËÃÝÝÍÄ 
ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÀÐÃÀ Ç¯É.  
ßäóóðëûí ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä 3 á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã øààðäëàãàòàé 
áàéäãèéã þóíû ºìíº òýìäýãëýå. ¯¿íä:  
Íýãä¿ãýýðò: õýìæèãäýæ, õ¿ëýýí çºâøººðºãäºæ áîëîõóéö, õ¿í àìûã 
ýðýìáýëýõ áîëîìæòîé àæ áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä;  
Õî¸ðäóãààðò: õ¿í àìûã ÿäóó áà ÿäóó áóñààð àíãèëàõ ñîíãîãäñîí 
¿ç¿¿ëýëòòýé õàðüöóóëàõ òîõèðîìæòîé ÿäóóðëûí øóãàì;  
Ãóðàâäóãààðò: àæ áàéäëûí áèå äààñàí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã íýãòãýí ÿäóóðëûí 
åðºíõèé ä¿ð òºðõèéã õàðóóëàõ öîãö õýìæ¿¿ð¿¿ä. 
 
Õóãàöààãààð õàðüöóóëàõ áîëîìæèéã õàíãàõûí òóëä ýíý óäààãèéí ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýíèé àðãà ç¿éä 2002-2003 îíû ªÎÇÀÒÒÑ-íû ÿäóóðëûí 
øèíæèëãýýíä36

Á.1. Àæ áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëòèéí ñîíãîëò 

 áàðèìòàëñàí àðãà ç¿éã àëü áîëîõ àâ÷ àøèãëàõûã áîäëîî.  
 

Ýíý õàâñðàëòàíä ÿäóóðëûí õýìæ¿¿ð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, ÿäóóðëûí øóãàìûã 
òîãòîîñîí áàéäàë, õýðýãëýýíèé õýìæýýã òîäîðõîéëîí á¿ðä¿¿ëýõ 
áîëîâñðóóëàëòûí á¿õ øàòûã òàéëáàðëàíà. I á¿ëýãò õýðýãëýýã àæ áàéäëûí 
¿ç¿¿ëýëò áîëãîí ñîíãîí àâñàí òàëààð àâ÷ ¿çíý. II á¿ëýãò ºðõèéí íýðëýñýí 
õýðýãëýýã òîîöîõ àðãûã õàðóóëíà. III, IV á¿ëýãò ºðõèéí ñóóðüøèë, 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îí, ñàð, ºäºð áîëîí àì á¿ëèéí á¿òöèéã 
çàñâàðëàñàíààð õýðõýí áîäèò õýðýãëýýíèé õýìæèãäõ¿¿íèéã òîîöñîí 
òàëààð òàéëáàðëàõ áîëíî.  III á¿ëýãò ãàçàð ç¿éí áàéðëàëûí áîëîí öàã 
õóãàöààíû ¿íèéí çàñâàðëàëò, IV  á¿ëýãò ºðõèéí õ¿í àìûí á¿òöèéí 
çàñâàðëàëò, V á¿ëýãò ÿäóóðëûí øóãàìûã òîäîðõîéëñîí àðãà÷ëàëûã 
íàðèéâ÷ëàí õàðóóëíà. Ñ¿¿ë÷èéí VI á¿ëýãò ýíýõ¿¿ òàéëàíä õýðýãëýñýí 
ÿäóóðëûí õýìæ¿¿ð¿¿äèéã òàéëáàðëàâ.  

 

 
ßäóóðàë íü ýð¿¿ë ìýíä ìóóòàé áàéõ, õ¿íèé ÷àäàâõè ìóóòàé áàéõ çýðãýýñ 
ãàäíà äýä á¿òöèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéõ, õîîë 
òýæýýëèéí äîðîéòîë, áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé äóòàãäàë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ 

                                                 
36 Бүрэн аргачлалыг нь өрхийн  орлого, зарлага, амьжиргааны түвшний түүвэр 
судалгааны үндсэн тайлан, ҮСХ 2004 номноос харж болно.  
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òºðèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ÷àäâàðã¿é áàéõ ãýõ ìýò îëîí òºðëèéí 
õÿçãààðëàëòûã ººðòºº àãóóëäàã. Ýíý á¿ãä íü òóñ á¿ðäýý àæ áàéäëûí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ÿëãààòàé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéã èëýðõèéëýõ òóë íýã 
á¿ð÷ëýí àíõààð÷ ñóäëàõ øààðäëàãàòàé áºãººä áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷ 
íàðûã ÿäóóðëûí ÿíç á¿ðèéí áàéäàë äýýð àíõààðëàà õàíäóóëàõàä òóñ 
áîëäîã. ßäóóðëûí ýäãýýð ÿëãààòàé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä õîñîëñîí áàéõ 
òîõèîëäîë ýëáýã áàéäàã. Æèøýýëáýë õîîë òýæýýýëèéí äóòàãäàëä ¿ðãýëæ 
îðñîí õ¿í ãîëäóó áîëîâñðîë áàãàòàé, ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ àâàõ 
áîëîìæã¿é áàéäàã.  
 
 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÿäóóðëûí ñóäàëãààã õèéõäýý àìüæèðãààíû ò¿âøíèé 
òàëààðõ ýäèéí çàñãèéí õýìæèãäýõ¿¿í¿¿äèéã àøèãëàõ òàë äýýð çàðèì íýã 
åðºíõèé çºâøèëöºëä õ¿ð÷ áàéãàà áºãººä ýíý íü ÿäóóðëûí ä¿í 
øèíæèëãýýíä òîãòìîë õýðýãëýãäýæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí îðëîãîä ñóóðèëñàí 
ÿäóóðëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü þóíû ò¿ð¿¿íä Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûã 
õÿíàõ ¿íäýñ áîëæ áàéíà. Õýäèéãýýð ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü àæ áàéäëûí 
á¿õ òàëûí õ¿ðýýã õàìàð÷ ÷àäàõã¿é ÷ àìüæèðãààíû ò¿âøíèé àëèâàà 
¿íýëãýýíèé ¿íäñýí ãîë õýñãèéã èëýðõèéëäýã. Îðëîãî, õýðýãëýý õî¸ðûí 
àëèíûã íü àæ áàéäïûí õýìæ¿¿ð ¿ç¿¿ëýëò áîëãîæ ñîíãîæ àâàõûã øèéäýõ 
íü ìàø ÷óõàë þì . Õýðýãëýý íü àìüæèðãààíû ò¿âøíèéã îðëîãîîñ àðàé 
èë¿¿ íàðèéí õýìæèæ òîäîðõîéëäîã èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé áóþó 
çîõèìæòîé ¿ç¿¿ëýëò þì. Îíîëûí õóâüä ÷ ìºí ïðàêòèê äýýð ÷ 
àìüæèðãààíû ò¿âøíèéã õýðýãëýýãýýð òîäîðõîéëîõ íü îðëîãîîð 
òîäîðõîéëñíîîñ èë¿¿ çîõèìæòîé ãýæ ¿çäýã áàéíà.37

Íºãºº òàëààñ, ïðàêòèê ¿¿äíýýñ àíõààð÷ ¿çâýë çîõèõ àñóóäëóóä áàéäàã. 
¯¿íä íýãä¿ãýýðò, ìýäýýëýã÷äýä îéëãîõîä òîäîðõîé áàéõ. Õýðýãëýý íü 
ìýäýýëýë ºãºã÷äºä îðëîãîîñ èë¿¿ õÿëáàð îéëãîëò áàéäàã. ßëàíãóÿà 

      
 
Èéì øèéäýëä õ¿ðýõèéí òóëä îíîëûí äàãóó ýõíèé àâ÷ ¿çýõ àñóóäàë áîë 
õýðýãëýý áà îðëîãî ãýäýã íü ÷óõàì þó ãýñýí îéëãîëò âý ãýäãèéã 
òîäîðõîéëîõ þì. Õýäèéãýýð ýíý õî¸ð íü ººð îéëãîëòóóä áîëîâ÷ õî¸óë 
ñýòãýë õàíàìæèéã ÿìàð íýã áàéäëààð èëýðõèéëäãýýðýý òºñòýé. Õýðýãëýý 
íü õóâü õ¿í á¿ð áîäèòîîð þóòàé áàéñíûã õýìæäýã áîë îðëîãî íü 
õºðºíãèéí õàìò õ¿íèé ÷àäâàðûã õýìæäýã. Õî¸ðäóãààðò àìüæèðãààíû 
ò¿âøèíã ñóäëàõ öàã õóãàöààíû ¿åèéí ñîíãîõ øààðääëàãàòàé áîëäîã.  
Õ¿íèé á¿õýë àìüäðàëûí òóðø ãýõ ìýò óðò õóãàöààíû àìüæèðãààíû 
ò¿âøèíã ñóäëàõûã ñîíèðõîæ áàéãàà òîõèîëäîëä îðëîãî áà õýðýãëýýíèé 
àëèéã ñîíãîõ íü ÿëãààã¿é. Õàðèí áîãèíî õóãàöààíû áóþó æèøýý íü íýã 
æèëèéí õóâüä îðëîãûã áîäâîë õýðýãëýý íü èë¿¿ òîãòâîðòîé, ººð÷ëºëò 
áàãàòàé áàéíà. ªðõ¿¿ä çýýë àâàõ, õàäãàëàìæ àøèãëàõ áîëîìæ áîëîí 
èðýýä¿éí îðëîãûí óðñãàëûí òóõàé ìýäýýëýë, òºñººëºë äýýðýý ¿íäýñëýí 
õýðýãëýýãýý àëü áîëîõ æèãä õóâààðèëàõ ÷àäâàðòàé áàéäàã. Ìºí ò¿¿í÷ëýí 
õýðýãëýý íü îðëîãîòîé õàðüöóóëàõàä óëèðëûí õýëáýëçýë áàãàòàé áàéäàã. 
Òóõàéëáàë ãàçàð òàðèàëàí ýðõýëæ áàéãàà ºðõèéí îðëîãûí ò¿âøèí íü 
óðãàö õóðààëò, òàðèàëàëòûí ¿åòýé õîëáîîòîéãîîð ìàø õýëáýëçýëòýé 
áàéäàã áà òèéì ÷ ó÷ðààñ ýíý ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàñàíààð àìüæèðãààíû 
ò¿âøèíã ¿ëýìæ õýìæýýãýýð èõýñãýæ, áàãàñãàæ áîäèòîé áóñààð òîîöîîëîõ 
ìàãàäëàë áèé.  
 

                                                 
37 Äåàòîí, Çàéäè íàðûí èëòãýë (2002)  
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îðëîãî íü õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýõ ¿éë àæèëëàãààíààñ îðæ áàéãàà áîë 
õýðýãëýýã ìýäýýëýõýä èë¿¿ õÿëáàð áàéíà.  Æèøýýëáýë àëáàí ¸ñíû 
á¿ðòãýëòýé ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ îðëîãûí ¿íäñýí ýõ ¿¿ñâýðýý 
áóþó æèøýýëáýë öàëèí õºëñºº òîäîðõîé ìýäýýëýõýä ÿìàð íýã õ¿íäðýë 
ó÷ðàõã¿é. Õàðèí àëáàí áóñ ñåêòîð, ýñâýë õºäºº àæ àõóéä àæèëëàäàã 
õ¿ì¿¿ñ, õóâèàðàà õºäºëìºð ýõëýã÷èä îðëîãîî íàðèéí òîäîðõîéëîõîä 
áýðõøýýëòýé áàéäàã áºãººä ºðõèéí áîëîí áèçíåñèéí àæèë ã¿éëãýý 
õîëèëäîí á¿ðòãýãääýã. Õî¸ðäóãààðò, ºìíº õýëæ áàéñíààð æèëèéí 
îðëîãûí òîîí ìýäýýëëèéã òîîöîîëîõîäîî óëèðëûí íºëººëèé áîäîëöîõ 
¸ñòîé.    Ýöýñò íü ìýäýýëëèéí ¿íýí áîäèòîé áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýõ íü 
ãîë àñóóäàë áîëíî. ªðõ¿¿ä îðëîãîîñîî èë¿¿ãýýð õýðýãëýýãýý ìýäýýëýõäýý 
äóðòàé áàéäàã. Òýä îðëîãûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã íü ººð çîðèëãîîð, 
òóõàéëáàë òàòâàðûí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ ¿¿äíýýñ öóãëóóëæ ìàãàäã¿é ãýæ 
áîëãîîìæèëäîã, ýñâýë îðëîãûí òàëààð àñóóõ íü òààòàé áóñ ãýæ ¿çäýãòýé ÷ 
õîëáîîòîé þì. Ìºí ºðõèéí ãèø¿¿ä íü ºðõèéí îðëîãî, ò¿¿íèé ýõ ¿¿ñâýðýýñ 
èë¿¿òýéãýýð õýðýãëýýãýý ñàéí ìýäýõ ìàãàäëàëòàé.  
 
 
Á.2. Õýðýãëýýíèé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéã òîãòîîõ íü 
 
 
Õýðýãëýýíèé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéã òîãòîîõäîî îíîë ïðàêòèêèéí ¿¿äíýýñ 
ìºí àâ÷ ¿çäýã. Íýãä¿ãýýðò, áàéãàà ìýäýýëëèéã àøèãëàí àëü áîëîõ 
äýëãýðýíã¿é áàéõ, õ¿í àìûí àæ áàéäëûã òîäîðõîéëîõã¿é, ýðýìáýëýõýä 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é çàðèì íýã õýñãèéã îðóóëàõã¿é áàéõ ¸ñòîé. Õî¸ðäóãààðò 
õóäàëäàí àâàëò íü ýíý ¿ç¿¿ëýëòèéí öîðûí ãàíö á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áèø 
ó÷èð çàõ çýýëèéí áîëîí çàõ çýýëèéí áóñ ã¿éëãýýã õî¸óëàíã íü îðóóëíà. 
Ãóðàâäóãààðò, çàðäàë áîë õýðýãëýý áèø. Óäààí õàäãàëàõàä òîõèðîìæã¿é,, 
ÿëàíãóÿà õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóâüä õóäàëäàí àâñíàà á¿ãäèéã íü 
õýðýãëýäýã ãýæ ¿çýõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. Õàðèí îðîí ñóóö, óäààí ýäýëãýýò 
áàðàà ãýõ ìýò áóñàä áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé õóâüä çàñâàðëàëò õèéõ 
øààðäëàãàòàé.  
 
Ýöýñò íü õýëýõýä õ¿íñ, õ¿íñíèé áóñ, ñóóö, óäààí ýäýëãýýò áàðàà, ýð÷èì 
õ¿÷ ãýñýí 5 ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãýýñ õýðýãëýýíèé èæ á¿ðäýë á¿ðäýíý. 
Á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã á¿ð òîäîðõîé íýð òºðë¿¿äýýñ á¿ðäýõ áà ýäãýýð íýð 
òºðºë á¿ðèéí õýðýãëýýíèé ¿íýëãýýã õèéõ àðãà÷ëàëûã äîîð òîâ÷ 
òàéëáàðëàâ.   
 
Õ¿íñíèé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
 
Õ¿íñíèé õýðýãëýýã òîîöîõäîî íýãäñýí íýã öàã õóãàöààíä øèëæ¿¿ëýí 
õ¿íñíèé á¿õ á¿òýýãäýõ¿¿íèé íýð òºðºë òóñ á¿ðèéí õýðýãëýýã íýìæ 
á¿ðä¿¿ëýõ áºãººä äàðàà íü ºðõ á¿ðèéí á¿õ õ¿íñíèé áàðààã íýãòãýäýã. 
2007-2008 îíû ªÍÝÇÑ-ãààð ãóðèë, ãóðèëàí á¿òýýãäýõ¿¿í, ìàõ, ìàõàí 
á¿òýýãäýõ¿¿í, çàãàñ áîëîí äàëàéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ñ¿¿, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿í, 
ºíäºã, òºðºë á¿ðèéí ººõ òîñ, æèìñ, æèìñãýíý, ÷èõýð, æèìñíèé ÷àíàìàë, 
õ¿íñíèé áóñàä á¿òýýãäýõ¿¿í, öàé, êîôå, öýâýð óñ óíäàà, æèìñíèé ø¿¿ñ, 
ñîãòóóðóóëàõ óíäàà, òàìõè ãýñýí 13 á¿ëýã áîëãîí àíãèëñàí 122 íýð 
òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé õ¿íñíèé õýðýãëýýíèé ìýäýýëëèéã ºðõèéí 
ò¿âøèíä öóãëóóëñàí.  
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Õîò, õºäººä ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà áîëîí õóãàöàà íü ººð áàéñàí. 
Õîòîä áóþó Óëààíáààòàð áîëîí àéìãèéí òºâ¿¿äýä ìýäýýëëèéã ºðõèéí 
ºäºð òóòìûí á¿ðòãýë äýýð ¿íäýñëýí öóãëóóëñàí áºãººä òîîëîã÷ íàð ñàðä 
ãóðâàí óäàà áóþó àðàâ õîíîã á¿ð î÷èæ ìýäýýëëèéã íýãòãýæ áàéâ. ªºðººð 
õýëáýë ºðõ òóñ á¿ðèéí õóâüä õ¿íñíèé ìýäýýëëèéí õàìðàõ õóãàöàà íü íýã 
ñàð áàéëàà. Ñóìûí òºâä ñ¿¿ëèéí äîëîî õîíîãèéí õýðýãëýýã ýðãýí ñàíàõ 
àðãûã àøèãëàñàí. Èéì õî¸ð ººð àðãà õýðýãëýñýí íü ãóðâàí øàëòãààíòàé 
þì. Íýãä¿ãýýðò, òîîëîã÷ íàð àéìãèéí òºâä àìüäàðäàã áºãººä àéìãèéí 
òºâ¿¿ä èõýíõèäýý õºäººãººñ íýëýýí àëñ çàéä îðøäîã ó÷èð õºäººãèéí 
ºðõ¿¿äýä àðàâ õîíîã á¿ð î÷èõ áîëîìæ áàéõã¿é. Õî¸ðäóãààðò ìàë÷èí 
ºðõ¿¿ä òîãòìîë í¿¿äýëëýäýã ó÷ðààñ õî¸ðäîõ, ãóðàâäàõ î÷èëòîîð çîðüñîí 
ºðõºº îëîõîä õ¿íäðýë ó÷ðàõ ìàãàäëàë èõ. Ãóðàâäóãààðò, õîòûí õ¿í àìûã 
áîäâîë õºäººíèé õ¿í àì íü ºðõèéí ºäºð òóòìûí á¿ðòãýëýý íºõºõºä èë¿¿ 
áýðõøýýëòýé áàéäàã.  
 
 
Õýðýãëýýíèé ýíý á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéã áîëîâñðóóëàõàä õýä õýäýí ¿íäñýí 
çàð÷ìûã õýðýãëýñýí. Íýãä¿ãýýðò, õýðýãëýýíèé á¿õ áîëîìæèò ýõ ¿¿ñâýðèéã 
îðóóëàâ. ªºðººð õýëáýë õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãëýý íü çàõ çýýëèéí 
ãàçðààñ õóäàëäàí  àâñàí ýñâýë ãýðýýñ ãàäóóð õýðýãëýñýí õ¿íñíýýñ ãàäíà 
ãàäíà ººðèéí àæ àõóéãààñ õýðýãëýñýí, áóñäààñ àâñàí, áýëýã, áàðàà 
ñîëèëöîîãîîð àâñàí á¿òýýãäýõ¿¿í çýðãýýñ á¿ðäýíý. Õî¸ðäóãààðò, 
Õóäàëäàí àâñàí áîëîí ººðèéí àæ àõóéãààñ àâñàí á¿õ õ¿íñíèé 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã áèø òóõàéí õóãàöààíä õýðýãëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿äèéã ë 
õýðýãëýýíèé á¿òöýä áàãòààñàí. 
 
Ãóðàâäóãààðò ìºíãººð õóäàëäàí àâààã¿é õ¿íñíèé ç¿éëèéã ¿íýëæ àæ 
áàéäëûí õýìæèãäýõ¿¿íä îðóóëàõ õýðýãòýé. ªÍÝÇÑ-ãààð ºðõèéí õ¿íñíèé 
çºâõºí õóäàëäàí àâàëòûí õóâüä äóíäàæ ¿íèéí ä¿í, òîî õýìæýýíèé 
òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëàãäñàí áºãººä áóñàä ýõ ¿¿ñâýðèéí õóâüä çºâõºí 
òîî õýìæýýíèé ìýäýýëëèéã àâñàí. Õóäàëäàí àâààã¿é õ¿íñíèé ç¿éëèéí 
ìºíãºí ¿íý öýíèéã òîîöîõîäîî äóíäàæ ¿íèéí ýíý ìýäýýëëèéã àøèãëàëàà. 
 
Èõýíõ õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿ä õàðãàëçàõ á¿ëýã äîòðîî íýëýýä 
äýëãýðýíã¿é íýð òºðëººð îðñîí ó÷èð íýð òºðºë òóñ á¿ð íü õàðüöàíãóé 
íýãýí æèãä áîëñîí. Ãýõäýý íýãæèéí ¿íý íü áîäèò ¿íý áèø áîëîâ÷ áàðààíû 
÷àíàðûí ÿëãààã èëýðõèéëíý. Ýíý íºëººëëèéã áàãàñãàæ, ãàçàð ç¿éí 
áàéðëàëûí áîëîí öàã õóãàöààíû çºð¿¿ã àâ÷ ¿çýõèéí òóëä õýä õýäýí 
ò¿âøèíä ( ºðõ, ò¿¿âðèéí íýãæ, àéìàã, ñóóðüøèë, óëèðàë) ¿íèéí ãîë÷ óòãûã 
òîîöñîí áîëíî. Èéìýýñ òóõàéí ºðõ õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí àâñàí 
áîë óã õóäàëäàí àâñàí áàðààíû õàðãàëçàõ ãîë÷ ¿íèéã ººðèéí àæ àõóéí 
áîëîí ñîëèëöîîãîîð àâñàí áàðààã ¿íýëýõýä àøèãëàíà. Õýðâýý ºðõ 
ÿìàðâàà íýã íýð òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îãò õóäàëäàí àâààã¿é áîëîâ÷  
õýðýãëýñýí áîë õýðýãëýýã íü ¿íýëýõýä ò¿¿íèé äýýä ò¿âøíèé (ºðõèéí 
õàðüÿàëàãäàõ ò¿¿âðèéí íýãæèéí ãýõ ìýò) ¿íèéã àøèãëàíà.  
 
 
2002-03 îíû ªÎÇÀÒÑ, 2007-2008 îíû ªÍÝÇÑ-íû õ¿íñíèé õýðýãëýýíèé 
õýñýã íü ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà, ìýäýýëëèéí õàìðàõ õóãàöàà, áîëîí 
õ¿íñíèé ìîäóëüä áàãòñàí íýð òºðë¿¿äèéí òîî ãýñýí ãóðâàí ç¿éëýýð 
ÿëãàð÷ áàéíà. 2002-03 îíä ºðõèéí á¿ðòãýë àøèãëàí “íººöºëñºí, 
çàðëàãàäñàíààð” íü øàõàæ òîîöîîëîõ àðãà õýðýãëýñýí. ªðõ¿¿äýýñ òóõàéí 
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íýð òºðëèéí õóãàöààíû ýõíèé ¿ëäýãäýë, õóäàëäàí àâàëò, ººðèéí àæ 
àõóéãààñ áýëòãýñýí, áóñäààñ ¿íýã¿é àâñàí, áîëîí áóñàä ¿íýã¿é ºãñºí, 
õóãàöààíû ýöñèéí ¿ëäýãäëèéã àñóóãààä ýäãýýð á¿ðäýë õýñã¿¿äèéí 
íèéëáýð, ÿëãàâðààð íü òóõàéí õóãàöààíû íèéò õýðýãöýýã òîîöîîëîí 
ãàðãàñàí. Õàðèí 2007-2008 îíû õ¿íñíèé õýðýãëýýíèé á¿òöýä õóäàëäàí 
àâñàí, áóñäààñ ¿íýã¿é àâñàí áîëîí ººðèéí àæ àõóéãààñ õýðýãëýñýí òîî 
õýìæýýã àâ÷ ¿çñýí. Ãýâ÷ ýíý õî¸ð àðãààñ øàëòãààëàí àíõààðàë òàòàõóéö 
ÿëãàà ¿¿ñýýã¿é áàéíà.38

2002-03 îíû ñóäàëãààíä õ¿íñíèé ìýäýýëëèéí õàìðàõ õóãàöàà íü íýã ñàð 
áàéñàí áºãººä ãýõäýý ºðõ¿¿äýýñ äàðààëñàí ãóðâàí ñàðûí òóðø ÿðèëöëàãà 
àâ÷ áàéñàí. Ìýäýýëëèéã ñàð á¿ðèéí ýöýñò íýãòãýæ áàéñàí òóë ýíý àðãà íü 
2007-2008 îíû õ¿íñíèé ìýäýýëëèéí õàìðàõ õóãàöààíààñ îíö èõ ÿëãààòàé 
áèø þì. 

  
 

39

Õ¿íñíèé áóñ á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 

 Ìýäýýëýë öóãëóóëñàí õ¿íñíèé íýð òºðëèéí òîî íü ººð áàéãàà 
íü ýíý õî¸ð ñóäàëãààíû áàñ íýã áóþó ñ¿¿ëèéí ÿëãàà þì. 2002-03 îíä 92 
õ¿íñíèé íýð òºðëèéí ìýäýýëýë öóãëóóëñàí áîë 2007-2008 îíä 122 áîëæ 
ºñ÷ýý. 2002-03 îíû õ¿íñíèé ñàãñ íü õàíãàëòòàé îëîí òºðëèéã áàãòààæ 
áàéñàí òóë èíãýæ íýìýãäñýí íü õ¿íñíèé òîîöîîëîëä àíõààðàë òàòàõóéö 
íºëººëºë ¿ç¿¿ëýýã¿é áàéíà. Åðºíõèéäºº äýýðõ ãóðâàí ÿëãààíû àëü íü ÷ 
öàã õóãàöààðõ õàðüöóóëàëòàä íîöòîé íºëººëºõã¿é ãýæ ¿çýæ áàéíà.  
 

. 
Õ¿íñíèé áóñ õýðýãëýýã õ¿íñíèé õýðýãëýýòýé àäèëààð øóóä, õÿëáàðõàí 
òîîöîîëäîã. Õ¿íñíèé õýðýãëýýòýé àäèëààð íýãäñýí íýã õóãàöààíä 
øèëæ¿¿ëýí òýãøèòãýñýí õýðýãëýýíèé á¿õèé ë ýõ ¿¿ñâýðèéã îðóóëàõ ¸ñòîé. 
Õ¿íñíèé áóñ õýðýãëýýíèé ºðãºí õ¿ðýýíèé áóþó ýðýãòýé, ýìýãòýé, õ¿¿õäèéí 
õóâöàñ, ãóòàë, áýëýã äóðñãàë, ¿íýò ýäëýë, áºñ áàðàà, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíä, àìðàëò ÷ºëººò öàã, ñî¸ëûí çàðäàë, ãîî ñàéõàí, àðèóí öýâðèéí 
áàðàà ¿éë÷èëãýý, ãýð àõóéí áàðàà, óäààí ýäýëãýýò áàðàà, îðîí ñóóöíû 
çàðäàë, òýýâýð, õîëáîî, äààòãàë òàòâàð çýðýã 38 á¿ëãèéí 371 íýð òºðëèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ìýäýýëëèéã öóãëóóëñàí. Õ¿íñíèé áóñ áàðààíû èõýíõ íýð 
òºðºë  íü äîòðîî ÿã èæèë áóñ áóþó çàðèì ÿëãààòàé îëîí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
àãóóëæ íýãæèéí ¿íèéã íü òîîöîõîä áýðõøýýëòýé áàéäàã òóë ªÍÝÇÑ-ãààð 
òîî õýìæýýíèé ìýäýýëëèéã öóãëóóëäàãã¿é. Óäààí ýäýëãýýò áàðàà, ñóóö, 
ýð÷èì õ¿÷íýýñ áóñàä õ¿íñíèé áóñ áàðààíû õýðýãëýýã ýíý á¿ëýãò àâ÷ ¿çíý.   
 
Õýðýãëýýã á¿ðä¿¿ëýõýä ìºí òóõàéí íýð òºðëèéã îðóóëàõ ýñýõ, ñóäàëãààíû 
¿åèéã òîäîðõîéëîõ ãýñýí ¿íäñýí 2 áýðõøýýë áàéäàã. Íýãä¿ãýýðò çºâõºí 
õýðýãëýýíä îðäîã íýð òºðë¿¿äèéã ë ñóäàëãààíä áàãòààõ ¸ñòîé ãýñýí àëòàí 
ä¿ðýì áèé. Òóõàéëáàë õóâöàñ, ãóòàë, ãîî ñàéõíû áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, 
àìðàëò ÷ºëººò öàãò çàðöóóëñàí çàðäàë ãýõ ìýò ç¿éëñ õàìðàãäàíà. 

                                                 
38 2007-08 оны ӨНЭЗС-нд 2002-03 оны ӨОЗ-АТС-тай зэрэгцүүлэх боломжийг ихэсгэхийн тулд  
бие даасан модуль оруулж “нөөцөлсөн, зарлагадсан” -аар нь шахах арга хэрэглэж нэг сарын 
эргэн санах хугацааг ашигласан. 2007-08 оны хүнсний тусдаа хоёр модулиаар тооцсон хүнсний 
хэрэглээний түвшин болон хүнсний бүтэц тун ойролцоо гарсан. Хүнсний хэрэглээний мэдээлэл 
цуглуулдаг шинэ арга  нь хэрэглэхэд хялбар илүү үр өгөөжтэй учир цаашид дараа дараагийн 
судалгаанд хэрэглэхээр сонгосон бөгөөд ингэснээр цаашид харьцуулагдах боломж нь 
баталгаатай болох юм.  
39. Өрхүүдийг дараалсан гурван сар судалгаанд хамруулснаар өрх дотор болон өрх хоорондын 
хүнсний хэрэглээний хэлбэлзэл бага байсан гэж хэлж болно.  
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Òàòâàðûí õýìæýýã îðóóëààã¿é áºãººä ó÷èð íü õýðýãëýýíèé ºíäºð 
ò¿âøèíòýé óÿëäàõã¿é, ººðººð õýëáýë òàòâàð èë¿¿ òºëñºíººðºº òóõàéí 
ºðõ óëñààñ èë¿¿ èõ ¿éë÷èëãýý àâäàãã¿é. Õºðºíãèéí óðñãàë áóþó 
ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãº õóäàëäàí àâàõ, ºð, çýýëèéí õ¿¿ãèéí òºëáºðèéã ìºí 
îðóóëäàãã¿é. Ãýíýòèéí ýñâýë áººí ä¿íãýýð ãàðäàã õóðèì, òºðºëò, 
îðøóóëãûí çàðäëûí õóâüä á¿ð ÷ áýðõøýýëòýé áàéäàã. Ýäãýýð çàðäëûã îí 
æèë¿¿äýä òàðõààí, òýãøèòãýæ òîîöîõ íü õàìãèéí îíîâ÷òîé õóâèëáàð 
þì..Òýãøèòãýýã¿é òîõèîëäîëä òóõàéí ºðõèéí õýðýãëýýíèé ò¿âøèí áîäèò 
õýìæýýíýýñ èë¿¿òýéãýýð òîîöîãäîíî. Ãýâ÷ áèäýíä èíãýæ òîîöîõ 
õàíãàëòòàé ìýäýýëýë áàéõã¿é òóë ýäãýýð õýðýãëýýí¿¿äèéã òîîöîîíä 
îðóóëààã¿é. Ìºí áýëýã õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà òàë íü òîîöîîíä îðñîí òóë, 
òîîöîîã äàâõàðäóóëàõã¿é áàéõ ¿¿äíýýñ áóñäàä ºãñºí áýëýã, òóñëàìæ, 
øèëæ¿¿ëãèéã òîîöîîíä îðóóëààã¿é. Ýäãýýðèéã îðóóëáàë àìüæèðãààíû 
äóíäàæ ò¿âøèíã õèéìëýýð ºñãºíº. 
 
Õ¿íñíèé áóñ á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã äîòðîîñ õî¸ð ç¿éë áóþó ýð¿¿ë ìýíä, 
áîëîâñðîëûí òîîöîîíû õóâüä îíöãîéëîí ¿çýõ øààðäëàãàòàé. Íýãä¿ãýýðò, 
áîëîâñðîë íü õºðºíãº îðóóëàëò òóë õýðýãëýý áèø õàäãàëàìæ ãýæ ¿çýõ 
îéëãîëò áàéäàã. Áîëîâñðîëûí ¿ð ºãººæèéã çºâõºí ñóð÷ áàéõ òóõàéí ¿åäýý 
áóñ á¿õèé ë àìüäðàëûíõàà òóðø àâäàã. Õî¸ðäóãààðò, õýðâýý óäààí 
õóãàöààíû ¿åèéã àâ÷ ¿çýæ áàéãàà áîë áîëîâñðîëûí çàðäàë íü õ¿íèé 
àìüäàðëûí òîäîðõîé ¿åä ë ãàðäàã. Ñóðãàëòàíäàà ÿã èæèë õýìæýýíèé 
çàðäàë ãàðãàñàí áºãººä íýã íü îäîî ñóðàëöàæ áàéãàà íºãºº íü íèëýýä 
õýäýí æèëèéí ºìíº ñóðãóóëèà òºãñ÷èõñºí õî¸ð õ¿íèéã õàðüöóóëüÿ. Îäîî 
ñóðàëöàæ áàéãàà íü àìüæèðãàà äýýã¿¿ðòýé ìýò ñàíàãäàõ áîëîâ÷ ýíý ¿ð 
ä¿í íü çºâõºí íàñíû õóâüä õàìààòàé áºãººä æèíõýíý àæ áàéäëûí 
ò¿âøíèé ÿëãààã õàðóóëæ ÷àäàõã¿é. Ýíý çàðäëûã  àìüäðàëûíõ íü íèéò 
õóãàöààíä òýãøèòãýí õóâààðèëàõ íü õàìãèéí îíîâ÷òîé àðãà þì. 
Ãóðàâäóãààðò, óëñûí ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ áîëîìæèéã àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. 
Õýðýâ á¿õ õ¿í àì ¿íý òºëáºðã¿é ýñâýë ºíäºð òàòààñ á¿õèé áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ áîëîìæòîé áºãººä õàðèí ÷àíàðûã íü õàðãàëçàí ¿çýæ õóâèéí 
ñóðãóóëèéí ñîíãîí òºëáºð òºëæ ñóðàëöäàã áîë áîëîâñðîëûí çàðäëûí 
ÿëãààòàé áàéäàë íü àæ áàéäëûí ÿëãààòàé áàéäàëòàé õîëáîãäîõ áºãººä 
èéì  òîõèîëäîëä òóõàéí çàðäëûã îðóóëàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çäýã. Ýíý 
ñóäàëãààíä ñòàíäàðò ïðàêòèêèéí äàãóó áîëîâñðîëûí çàðäëûã 
õýðýãëýýíèé á¿òöýä îðóóëñàí. Ýäãýýð çàðäëûã îðóóëàõã¿é áàéõ íü 
ñóðãóóëèéí íàñíû õ¿¿õä¿¿äòýé õî¸ð ºðõèéí çºâõºí íýã íü õ¿¿õäýý 
ñóðãóóëüä ñóðãàõ áîëîìæòîé áîë ýíý ÿëãààã ãàðãàæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðíý.  
 
 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàë ÷ çàðèì òàëààðàà áîëîâñðîëòîé àäèë þì. 
Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýãò çàðöóóëñàí çàðäàë íü ìºí 
õºðºíãº îðóóëàëò àäèë òîîöîãäîíî. Òºðººñ õàíãàäàã ¿éë÷èëãýýã õàðèëöàí 
àäèëã¿é õ¿ðòäýã áàéõ íü ºðõ¿¿äèéí õîîðîíäûí õàðüöóóëàëòûã áóðóó ¿ð 
ä¿íä õ¿ðãýíý. Õ¿í àìûí çàðèì õýñýã íü ¿íý òºëáºðã¿é, ýñâýë óëñààñ èõýíõ 
çàðäëûã íü äààäàã ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ áàéõàä íºãºº õýñýã 
íü õóâèéí ñàëáàðûí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ áàéâàë çàðäëûí ýíý 
ÿëãàâàðòàé áàéäàë àæ áàéäëûí ÿëãààã õàðóóëàõã¿é. ¯¿íä àíõààðàí ¿çýõ 
õýä õýäýí ç¿éë áèé. Íýãä¿ãýýðò, ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàë íü áàéíãà áóñ 
òîäîðõîé öàã õóãàöààíä áººíººð ãàðäàã. Õî¸ðäóãààðò, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
çàðäàë íü ºðõèéí ãèø¿¿í ºâ÷òýé áàéñàíòàé õîëáîãäîí ãàðñàí çàðäëûã 
àâ÷ ¿çýæ áàéãàà àæ áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò áóþó “õàðàìñàëòàé øààðäëàãà” 
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áîëîõ áºãººä ýíý òîõèîëäîëä ºðõèéí àæ áàéäàë ìóóäàõ áîëîâ÷ çàðäàë 
ãàðñàí ó÷èð àæ áàéäàë ºññºí ìýò õàðàãääàã. Ãóðàâò, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàë íü õàðüöóóëàëòûã áóðóó ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäýã. Ó÷èð íü äààòãàëòàé 
ºðõèéí ãèø¿¿í íü ºâäºõäºº áàãà õýìæýýíèé ìºíãº çàðöóóëñàí áàéõàä 
äààòãàëã¿é íü èõèéã çàðöóóëíà. Óã ñóäàëãààíû õóâüä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
çàðäëûã ìºí îðóóëàõààð áîëñîí. Áîëîâñðîëòîé àäèëààð ýð¿¿ë ìýíäèéí 
çàðäëûã õàññàíààð õî¸óë ºâ÷òýé õ¿íòýé áîëîâ÷ íýã íü ýì÷èëãýýíä ìºíãº 
çàðöóóëàõ ÷àäâàðã¿é áàéãàà ºðõ¿¿äèéí ÿëãààã õàðóóëæ ÷àäàõã¿é. 
 
Õ¿íñíèé áóñ õýðýãëýýòýé õîëáîîòîé õî¸ð äàõü áýðõøýýëòýé àñóóäàë íü 
õýðýãëýýã òîîöîõ õóãàöààã ñîíãîõ þì. ¯¿íä õóäàëäàí àâàëò õèéõ 
äàâòàìæ, ºðõèéí õýðýãëýýãýý áóöàæ ñàíàõ õóãàöààíû õîîðîíäûí 
õàìààðàë îðíî. Àðèóí öýâðèéí õýðýãñýë, ãîî ñàéõíû áàðàà, îðîí ñóóöíû 
òºëáºðººñ áóñàä îëîí õ¿íñíèé áóñ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóâüä äîëîî 
õîíîã, ñàðä ÿìàð íýãýí õóäàëäàí àâàëò ãàðààã¿é áàéäàã òóë áóöàæ ñàíàõ 
õóãàöààã èõýíõèäýý ñ¿¿ëèéí óëèðàë þì óó ñ¿¿ëèéí æèëýýð ñîíãîäîã. 
 
ªÍÝÇÑ íü ñ¿¿ëèéí ñàð áà ñ¿¿ëèéí æèë ãýñýí ñóäàëãààíû õî¸ð ¿åèéã 
õàìàðñàí ìýäýýëýë öóãëóóëñàí. Àëü ¿åèéã ñîíãîõ íü õýðýãëýýíèé á¿òöýä 
¿ëýìæ íºëººòýé áàéäàã. ªðõ¿¿ä ñàð á¿ð õ¿íñíèé áóñ áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í 
õóäàëäàí àâààä áàéäàãã¿é ó÷ðààñ îëîí ºðõèéí õóâüä ÿìàð ÷ õýðýãëýý 
ìýäýýëýõã¿é áàéõ ìàãàäëàëòàé ãýñýí ¿íäýñëýëýýð çºâõºí ãàíö ñàð ãýñýí 
ñîíãîëòûã õàññàí. Õýäèéãýýð ñ¿¿ëèéí íýã ñàðûã ñîíãîñíîîð ñ¿¿ëèéí íýã 
ñàðûí äóíäàæ õýðýãëýýã îéðîëöîîãîîð òîîöîîëæ áîëîõ ÷ ñ¿¿ëèéí íýã 
ñàðûí õóãàöààíä õóäàëäàí àâàëò õèéãýýã¿é ºðõ¿¿äèéã ÿäóóðëûí 
øèíæèëãýýãýýð õýðýãëýý áàãàòàéä òîîöîí óëìààð ÿäóó àíãèëàëä îðóóëàõ 
ìàãàäëàëòàé. Ñ¿¿ëèéí íýã æèëèéã ýðãýí ñàíàõ õóãàöàà áîëãîí àâáàë 
õ¿íñíèé áóñ áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóâüä èë¿¿ ¿íäýñëýëòýé õóãàöàà 
áîëîõ ó÷èð äýýðõ áýðõøýýë àðèëíà. Ãýâ÷ ýðãýí ñàíàõ õóãàöààã 
óðòàñãàõààð íýã ñóë òàë ¿¿ñäýã. 

 
 
Çàðëàãàà ìýäýýëýõ ºðõèéí òîî íü íýìýãäýõ áîëîâ÷ èíãýæ öóãëóóëàõàä 

äóíäàæ çàðëàãà íü ýðãýí ñàíàõ õóãàöàà áîãèíîòîé çàðäëààñ áàãàñàæ ãàð÷ 
èðäýã. 40

                                                 
40 2007-08 оны ӨНЭЗС -нд үнэхээр ийм байдал ажиглагдсан. Удаан эдэлгээт 
бараа, сууц, эрчим хүчийг хассан бусад хүнсний бус íýð òºðëèéн хувьд 
сүүлийн сарын мэдээлэгдсэн гүйлгээний тоо нь сүүлийн жилийн 
мэдээлэгдсэн гүйлгээний тооны дөнгөж 40 хувьтай тэнцэж байсан. Нөгөө 
талаас сүүлийн сарыг мэдээллийн хамрах хугацаа болгож сонгон авахад 
зарлагын дундаж нь сүүлийн жилийнхээс 150 хувиар илүү байсан. Үүний нэг 
шалтгаан нь нэг талаас “давших” мартагналаас (эргэн санах хугацаа урт байх 
тусам өрхүүд зарлагаа эргэн санахад бэрхшээлтэй болох учраас өрхүүдийн 
хэрэглээ буурч тооцогдох магадлалтай.) нөгөө талаас “телескопинг” -оос 
(өрхүүд эргэн санах хугацаанаас өмнөхан авсан зүйлээ ялангуяа тэр нь 
үнэтэйхэн буюу ач холбогдолтой эдлэл байвал зарлагадаа багтаан оруулах 
явдал бий тул зарцуулалт нэмэгдэж тооцогдох магадлалтай) үүдэлтэй гэж 
тайлбарлаж болох юм 

 

 Ýíý õî¸ð ñîíãîëòûí äàâóó, ñóë òàëûã íü õàðãàëçàæ ¿çñýí 
ãóðàâäàõ ñîíãîëò íü ýðãýí ñàíàõ õî¸ð õóãàöààã õî¸óëàíã íü õîñëóóëàõ 
àðãà þì. Ýíý òîõèîëäîëä õýðýâ òóõàéí ºðõ ñ¿¿ëèéí íýã ñàðä õ¿íñíèé áóñ 
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áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí àâñàí áîë òóõàéí ìýäýýëëèéã íü àâ÷, 
õàðèí ñ¿¿ëèéí íýã ñàðûí õóãàöààíä õ¿íñíèé áóñ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 
õóäàëäàí àâààã¿é áîë ñ¿¿ëèéí íýã æèëèéíõ íü ìýäýýëëýýñ àâäàã. Ýíý 
õóâèëáàð íü òóõàéí ºðõèéí õýðýãëýýã èë¿¿ áîäèòîé õàðóóëíà ãýæ òîîöñîí 
áºãººä 2002-2003 îíä õýðýãëýñýí ñ¿¿ëèéí ãóðâàí ñàðûí õàìðàõ õóãàöààã 
áîäâîë èë¿¿ äýýð ñîíãîëò ãýæ ¿çýæ áàéíà.  
 
 
ªÍÝÇÑ-íä áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñãàé ìîäóëèóä áàãòñàí òóë 
ýäãýýðèéí çàðäëûã òîîöîõ õî¸ðäàõü ýõ ñóðâàëæèéã ñàíàë áîëãîæ 
áàéíà.Ýíý ìýäýýëýë íü ñòàíäàðò õ¿íñíèé áóñ á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéí 
ìîäóëèàñ õî¸ð ç¿éëýýð ÿëãàãäàæ áàéíà. Íýãä¿ãýýðò ìýäýýëëèéã õóâü 
õ¿íèé ò¿âøèíä öóãëóóëæ áàéãàà áîë ñòàíäàðò á¿ëýãò ºðõèéí ò¿âøèíä 
öóãëóóëäàã. ªðõèéí ò¿âøèíä ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ¿åä ºðõèéí ãèø¿¿í 
á¿ðýýñ èæèë ñýäâèéã àñóóñíààñ àñóóëò íü èë¿¿ åðºíõèé áîëäîã. 
Åðºíõèéäºº áîë ºðõèéí çàðäëûí òóõàé àëü áîëîõ äýëãýðýíã¿é àñóóõ 
òóñàì èë¿¿ íàðèéí ìýäýýëýë öóãëàäàã ó÷èð òóñãàéëñàí ìîäóëü àøèãëàõ 
íü ç¿éòýé ãýæ ¿çäýã. Íºãºº òàëààñ ýíý õî¸ð òóñãàéëñàí ìîäóëèàð çºâõºí 
íýã ñóäàëãààíû ¿åèéã áóþó áîëîâñðîëûí õóâüä ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûã õàðèí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâüä ñ¿¿ëèéí íýã ñàðûí õóãàöààã õàìðóóëæ áàéíà. 
ªðõèéí àæ áàéäëûí ä¿ð òºðõèéã óðò õóãàöààíä èë¿¿ ñàéí õàðóóëíà ãýæ 
¿çñýí ó÷ðààñ áèä òóñãàéëñàí ìîäóëü àøèãëàõààð øèéäñýí áèëýý.  
 

Óäààí ýäýëãýýòýé áàðàà  
 
ªðõèéí ýçýìøèæ áàéãàà óäààí ýäýëãýýò áàðàà íü àìüæèðãààíû ò¿âøíèéã 
òîäîðõîéëîõ ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëäîã. Ýäãýýð áàðàà íü óäààí 
õóãàöààíä àøèãëàãääàã ó÷èð õóäàëäàí àâñàí ¿íý íü õýðýãëýýã 
òîäîðõîéëîõ òîõèðîìæòîé ¿ç¿¿ëýëò áîëîõã¿é. Òîîöîî õèéõ õàìãèéí çºâ 
àðãà íü òóõàéí õóãàöààíä ýçýìøèæ áàéãàà óäààí ýäýëãýýò áàðààíààñ àâ÷ 
áàéãàà ¿éë÷èëãýýíèé ò¿âøèíã òîîöîõîä îðøèíî. Ýíýõ¿¿ àâ÷ áàéãàà 
õàíàìæèéí õýìæýý íü áèåòýýð àæèãëàãäàõã¿é ÷ ¿íèéí ä¿íòýé øóóä 
ïðîïîðöèîíàëü áºãººä ýëýãäëèéí ò¿âøèí ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòýýð 
òîäîðõîéëîãäîíî. Áàðàà á¿ðèéí ýëýãäëèéí ò¿âøèíã òîîöîõ ¿éë 
àæèëëàãàà ªÍÝÇÑ-ãààð àâñàí óäààí ýäýëãýýò áàðààíû îäîîíû çàõ 
çýýëèéí ¿íý, àøèãëàñàí  (ìýäýýëýë íü ºðõèéí ýçýìøèæ áóé óäààí 
ýäýëãýýò áàðààíû òîî øèðõýãèéí õàìò öóãëóóëàãäñàí) õóãàöààíä 
¿íäýñëýíý.41

Ýíý á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéí òîîöîîã 3 ¿å øàòòàéãààð õèéíý. Íýãä¿ãýýðò, 
óäààí ýäýëãýýò áàðààíààñ õýðýãëýýíèé á¿ðýëäýõ¿¿íä îðîõ íýð òºðëèéã 
ñîíãîíî. ªÝÍÝÇÑ-ãààð ãýð àõóéí õýðýãñëýýñ ýõë¿¿ëýýä òàâèëãà õ¿ðòýëõ 
42 íýð òºðëèéí óäààí ýäýëãýýò áàðààíû òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëñàí. 
Ãýõäýý íèéò óäààí ýäýëãýýò áàðààíû 1/3 áîëîõ ºðõèéí áèçíåñò 
àøèãëàãäàõ áàðàà ýñâýë ¿íýò ýäëýë, ñóóö áîëîí “áóñàä” ãýæ àíãèëàãäñàí 
áàðààíóóäûã òîîöîîíä îðóóëààã¿é. Õî¸ðäóãààðò, õýðýãëýýíèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íä ñîíãîí îðóóëñàí óäààí ýäýëãýýò  áàðààíû õóâüä ýëýãäëèéí 
ò¿âøèíã òîîöîõäîî íýãæèéí ¿íý áà (õóâüñàõ õýìæèãäýõ¿¿í), àøèãëàñàí 
õóãàöààíä ¿íäýñëýñýí øóãàìàí ðåãðåññ òîîöñîí. Ýíýõ¿¿ òîîöîîíû àðãà 

   
 

                                                 
41 Èíôëÿöèéí ò¿âøèí áîëîí íýðëýñýí õ¿¿ãèéí ò¿âøèíã àøèãëàí óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîæ áîëíî 
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íü íýã áàðààíû õóâüä õýðýãëýñýí õóãàöààíààñ õàìààðàí ººð, ººð 
ýëýãäëèéí ò¿âøèí áîäîõ áîëîìæèéã îëãîäîã. (Æèøýý íü óäààí ýäýëãýýò 
áàðàà íü øèíý áîë ýëýãäëèéí ò¿âøèí áóþó áàðààíààñ àâ÷ áóé õàíàìæ 
ºíäºð áàéíà.) Ýöýñò íü õýðýãëýýã òîîöîõäîî òóõàéí áàðààíû íýã æèëèéí 
ºìíºõ ¿íèéã ýëýãäëèéí õóâèàð ¿ðæ¿¿ëýí ýäãýýð õýðýãëýýã ºðõººð íýãòãýæ 
ãàðãàñàí.  
 
 

Ñóóö 
 
Õ¿ì¿¿ñèéí àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ãîë ¿ç¿¿ëýëò íü îðîí ñóóöíû íºõöºë 
þì. Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õóâüä îðîí ñóóöíû ò¿ðýýñèéí çàõ çýýë 
õÿçãààðëàãäìàë ýñâýë áàéäàãã¿é ó÷èð òîîöîî õèéõ, õýðýãëýýíèé á¿òöýä 
îðóóëàõàä íýëýýä áýðõøýýëòýé áàéäàã. Õýðýãëýýíèé á¿òöýä îðóóëàõ 
çîðèëãî íü óäààí ýäýëãýýò áàðààòàé àäèëààð òóõàéí îðîí ñóóöûã 
ýçýìøèæ áàéãààãààñ àâàõ õàíàìæèéí õýìæýýã òîîöîæ îðóóëàõàä îðøèíî. 
Õýðâýý òóõàéí ºðõ áàéð ò¿ðýýñëýí àìüäàð÷ áàéãàà áîë òºëáºðèéí 
õýìæýý íü ýíý õàíàìæèéí ¿íýëãýý áîëíî. Ìîíãîë îðíû õóâüä îðîí ñóóö 
ò¿ðýýñëýí àìüäàð÷ áàéãàà ºðõèéí òîî öººí, ìºí ò¿ðýýñèéí ºðòºã 
õýòýðõèé ºíäºð áàéäàã ó÷èð óã ìýäýýëýë äýýð ¿íäýñëýí ººðèéí ñóóöàíä 
ñóóæ áàéãàà ºðõèéí ñóóöíààñàà àâ÷ áàéãàà õàíàìæèéã õýìæýýã áóþó 
ò¿ðýýñèéí çàðäëûã òîîöîõ áîëîìæã¿é þì.42 Õýäèé òèéì áîëîâ÷ ªÍÝÇÑ-
ãààð òóõàéí ºðõ õýðâýý ñóóöàà ò¿ðýýñëýâýë õýäýýð ò¿ðýýñëýõ (õèéñâýð 
ò¿ðýýñ)  áîëîí îðîí ñóóöàà õóäàëäàõ ¿íèéã íü ñóäàëñàí. Áîäèò ò¿ðýýñèéí 
óòãà á¿ðòãýãäýýã¿é òîõèîëäîëä õèéñâýð ò¿ðýýñèéí óòãûã àøèãëàí 
òîîöîîíû ò¿ðýýñ òîîöîæ õýðýãëýýíèé èæ á¿ðäýëä îðóóëæ áîëíî. 
Òîîöîîíû ò¿ðýýñèéí óòãûã òààìàãëàæ  ãàðãàäàã ó÷ðààñ çàðèì òîõèîëäîëä 
àøèãëàõ áîëîìæã¿é ÷ áàéõ òàëòàé.43

Òîîöîîíû ò¿ðýýñèéí óòãûã òîîöîõûí òóëä ñóóöíû õóäàëäàõ ¿íèéã 
õàìààðàã÷ õóâüñàã÷ áîëãîí ñîíãîæ ñóóöíû ðåãðåññ òîîöñîí. 

 Ìºí õ¿í àìûí òàë îð÷èì õóâü íü 
ãýðò àìüäàðäàã òóë  ò¿ðýýñèéí óòãûã òîîöîõîä á¿ð èë¿¿ õ¿íäðýëòýé 
áàéñàí. 

44

Ãýõäýý ñóóöíû ¿íèéã àøèãëàæ ñóóöíààñ àâ÷ áàéãàà ¿éë÷èëãýýíèé òîîöîîã 
ãàðãàõàä íýìýëò òîîöîî õèéõ áóþó ñóóöíû ýëýãäëèéí ò¿âøèíã 
òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Ñóóöíû òóñäàà áàéøèí áîëîí 
íèéòèéí òîõèëîã ñóóö 33 æèëèéí äàðàà, ãýð 17 æèëèéí äàðàà á¿ðýí 
ýëýãäýíý ãýæ òîîöëîî. Òèéìýýñ õýðýãëýýíèé á¿òöèéã áàéãóóëàõàäàà áèä 
ñóóöíààñ àâ÷ áóé ¿éë÷èëãýýíèé òîîöîîíä ñóóöíû ¿íèéã àøèãëàí áîäñîí 
òîîöîîíû õèéñâýð ò¿ðýýñèéã îðóóëñàí áºãººä ãýõäýý ìýäýýæ õýðýâ áîäèò 

 ¯ë 
õàìààðàõ õóâüñàã÷äààð îðîí ñóóöíû íºõöëèéã òîäîðõîéëîã÷ øàë, õàíà, 
äýýâðèéí ¿íäñýí ìàòåðèàëûí òºðºë, ºðººíèé òîî, óñàí õàíãàìæ, 
öàõèëãààí, äóëààí, áàéðøèë çýðãèéã àâñàí.  Îðîí ñóóöíû òºðëººð ãýð, 
ñóóöíû òóñäàà áàéøèí, íèéòèéí òîõèëîã ñóóöíû õóâüä óã òîîöîîã òóñ 
òóñàä íü õèéâ. ¯ð ä¿íãýýñ íü õàðàõàä îðîí ñóóöíû õóäàëäàõ ¿íèéí 
ìýäýýëýë íü ñóóöíû íºõöºëòýé íÿãò õàìààðàëòàé áóþó èë¿¿ áîäèòîé 
áàéíà. Ýíý íü òóõàéí ºðõ ñóóö ò¿ðýýñëýäýãã¿é áîëîâ÷ ñóóöíû ¿íèéí õóâüä 
ººðñäºº áàðüñàí ýñâýë õóäàëäàæ àâñàí áàéäãààñ òààìàãëàñàí õèéñâýð 
ò¿ðýýñèéí ¿íýýñ èë¿¿ íàéäâàðòàé ä¿íã õýëñýí ãýäãýýð òàéëáàðëàãäàíà. 

                                                 
42 Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 11,172 ºðõººñ çºâõºí 183  ºðõ áàéíà.  
43. Өрхүүдийн гуравны хоёр нь ийм мэдээлэл өгдөггүй нь бэрхшээл үүсгэдэг.  
44 Арван өрх тутмын ёс нь ийм мэдээлэл өгсөн.  
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ò¿ðýýñèéí ìýäýýëýë òóõàéí ºðõèéí õóâüä áàéãàà òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã íü 
àøèãëàñàí.  
 
 
 

Ò¿ëø, ýð÷èì õ¿÷ 
 

Ýöcèéí àíõààðàí ¿çýõ õ¿íñíèé áóñ õýðýãëýýíèé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü 
ýð÷èì õ¿÷íèé áóþó ãîëëîí õàëààëò, öàõèëãààíû çàðäàë þì. Ìîíãîë Óëñ 
áîë ºâºë íü -40, çóí íü +30 õýìèéí òåìïåðàòóðò õ¿ðäýã ýðñ òýñ óóð 
àìüñãàëòàé îðîí.  Õýäèéãýýð çóíû óëèðàëä áàéãàëü öàã óóðûí íºõöºë 
õàðüöàíãóé òààëàìæòàé õýäèé ÷ ºâëèéí óëèðàë íü îíöãîé õ¿íä íºõöºë 
¿¿ñãýäýã. ªâëèéí óëèðàë áàðàã 6 ñàð ¿ðãýëæëýí, ãîëäóó õàñàõ ãðàäóñòàé 
áàéäàã áºãººä íýã, õî¸ðäóãààð ñàðûí äóíäàæ òåìïàðàòóð -25 áàéäàã. Ýíý 
íü îðîí äàÿàð õàëààëò áîëîí ò¿ëø ºðõèéí õýðýãëýýíèé çàéëøã¿é, íýí 
÷óõàë õýðýãöýý áîëîõûã èëýðõèéëæ áàéãàà áºãººä çàðèì òîõèîëäîëä 
õýðýãëýýíèé èæ á¿ðäëèéí ìàø òîì, ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã ÷ áîëäîã.  

ªÍÝÇÑ-ãààð çºâõºí õóäàëäàí àâàëò áîëîí ººðñäºº áýëòãýñýí ò¿ëø 
ýð÷èì õ¿÷íèé çàðäëûã ºðõ¿¿äýýð ººðñäººð íü ¿íýë¿¿ëýí ìýäýýëëèéã íü 
öóãëóóëñàí. Çàð÷ìûí õóâüä èéì ìýäýýëýë íü ò¿ëø, ýð÷èì õ¿÷íèé 
õýðýãëýýã áîäèòîéãîîð ¿íýëýõýä õàíãàëòòàé áàéõ ¸ñòîé. Ãýâ÷ èíãýæ 
÷àäàõã¿é áàéíà ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýë áèé. Ãýòýë ººðñäºº áýëäñýí ò¿ëøíèé 
òîî õýìæýýíèé òàëààð ÿìàð ÷ ìýäýýëýë áàéõã¿é íºõöºëä ýíý õýðýãëýýíèé 
óòãûã òîîöîõ áîëîìæã¿é áîëíî. Õàðèí ºðõ õàëààëò, ãýðýëò¿¿ëýãòýý ò¿ëø 
áóþó ìîä, í¿¿ðñ, àðãàë õýðýãëýäýã áîë õóäàëäàí àâàëòàà ìýäýýëæ õàðèí 
ººðñäèéí áýëòãýñýí ò¿ëøýý ìýäýýëýõã¿é îðõèõ íü ýëáýã. ªºðñäºº 
áýëäñýí ò¿ëøíèé òîî õýìæýýíèé òàëààð ìýäýýëýë îë÷ àâ÷ ÷àäààã¿é áîë 
õýðýãëýýã íü ÿìàð íýã áàéäëààð òîîöîõ áîëîìæã¿é áîëíî. Èíãýñíýýð 
òóõàéí ºðõèéí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýý äóòóó òîîöîãäîõ áºãººä ÿëàíãóÿà 
ºðõ¿¿ä ººðñäºº ò¿ëø áýëäýæ õàëààëòàíäàà õýðýãëýõ íü ò¿ãýýìýë õºäºº 
íóòàãò ýíý ãàæóóäàë á¿ð ºíäºð õýìæýýíä õ¿ðýõ ìàãàäëàëòàé þì.  
 
 
 
 
 
 
Á.3. ¯íèéí çàñâàðëàëò 
 
 
Ìîíãîëä õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí õýëáýëçýë ºíäºð áàéäàã. Æèøýý 
íü õàâðûí óëèðàëä õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý áóñàä óëèðëûã áîäâîë 
õàðüöàíãóé ºíäºð áîëäîã. Ò¿¿í÷ëýí á¿ñ íóòãóóäûí õóâüä ¿íý õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéäàã. ßëàíãóÿà áóñàä á¿ñ¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä Óëààíáààòàð 
õîòîä çàðèì áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý ºíäºð áàéäàã. Èéì ÷ ó÷ðààñ 
àìüæèðãààíû ò¿âøèíã áîäèòîéãîîð òîîöîõûí òóëä ¿íèéí èíäåêñèéã 
àøèãëàí çàðëàãûí ä¿íã çàñâàðëàõ øààðäëàãàòàé áàéñàí þì. ¯íèéí 
èíäåêñ íü õî¸ð ¿íäñýí õýñýãòýé : ¿íý áîëîí ¿íèéí òîõèðîõ ò¿âøèíä 
õàðãàëçàõ íèéò çàðäàëä çýëýõ òóõàéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóâü õýìæýý 
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áóþó õýðýãëýýíèé õóâèéí æèí. Ýíý íü ¿íèéí èíäåêñ íü ¿íèéí ò¿âøèí, 
õýðýãëýýíèé á¿òýö õî¸ðîîñ õàìààðàí õóâüñäàãòàé õîëáîîòîé þì.. 
 
ªðõèéí ñóäàëãàà íü á¿õ íýð òºðëèéí õóâüä íèéò çàðäàëä ýçëýõ òóõàéí 
áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóâü õýìæýýã, õàðèí çºâõºí õ¿íñíèé 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé íýð òºðëèéí õóâüä ºðõèéí òºëñºí äóíäàæ ¿íèéí 
ìýäýýëëèéã öóãëóóëäàã. ªÍÝÇÑ áîëîí óëñûí õýðýãëýã÷èéí ¿íèéí 
èíäåêñýýñ àâñàí ìýäýýëëèéã õîñëóóëàí àøèãëàæ ò¿¿âðèéí àíõàí øàòíû 
íýãæèéí ò¿âøèíä Ïààøèéí ¿íèéí èíäåêñèéã òîîöëîî. Ò¿¿âðèéí àíõàí 
øàòíû íýãæ¿¿ä íü õîòîä 10 ºðõººñ, õºäººä 8 ºðõººñ òîãòîæ áàéãàà. Íýã 
ò¿¿âðèéí àíõàí øàòíû íýãæèä õàðüÿàëàãäàæ áàéãàà ºðõ¿¿äèéí 
õýðýãëýäýã áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý áîëîí õýðýãëýãýýíèé á¿òýö íü 
îéðîëöîî áàéõ ìàãàäëàëëòàé.  
 Ò¿¿âýðëýëòèéí àíõàí øàòíû i   íýãæ äýõ Ïààøèéí ¿íèéí èíäåêñèéã 
äàðààõè òîìü¸îãîîð òîäîðõîéëíî:   
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Ýíä ikw  - ò¿¿âðèéí àíõàí øàòíû i  íýãæèéí k  íýðèéí áàðààíû 

òºñºâò/õýðýãëýýíä ýçëýõ õóâèéí æèí; 

ikp  - ò¿¿âðèéí àíõàí øàòíû i  íýãæèéí k  íýðèéí áàðààíû äóíäàæ ¿íý 

(¿íèéí ìåäèàí); 

kp0  - i íýãæèéí k  íýðèéí áàðààíû óëñûí äóíäàæ ¿íèéí ò¿âøèí (¿íèéí 

ìåäèàí). 
 
Õ¿íñíèé õóâüä íýð òºðºë òóñ á¿ðèéí íèéò õýðýãëýýíä ýçëýõ äóíäàæ õóâü 
õýìæýý íü íýãæèéí äóíäàæ ¿íýòýé íü óÿëäàæ áàéíà. ªÍªÇÑ ýíý õî¸ð 
ìýäýýëëèéã õî¸óëàíã íü öóãëóóëñàí. Õ¿íñíèé áóñ á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéí 
õóâüä òºñºâò ýçëýõ äóíäàæ õóâü õýìæýýã ªÍÝÇÑ-ãààð, õàðèí äóíäàæ 
¿íèéã óëñûí õ¿íñíèé áóñ áàðààíû ¿íèéí èíäåêñýýð öóãëóóëñàí. 
Èíãýñíýýð á¿õ õ¿íñíèé áóñ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã íýã áàãö áîëãîí àâ÷ 
èíôëÿöèéí ò¿âøèí á¿ãäýä íü àäèëõàí áàéñíààð òîîöîæ áàéãàà þì. 
¯íèéí èíäåêñèéí ýöñèéí õóâèëáàð  íü õ¿íñíèé áîëîí õ¿íñíèé áóñ íýð 
òºðë¿¿äýä õî¸óëàíä íü öàã õóãàöààíû çàñâàðëàëò îðóóëæ áàéãàà áîëîâ÷ 
ãàçàð ç¿éí áàéðøëûí çàñâàðëàëòûã çºâõºí õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóâüä 
îðóóëæ áàéíà. Õ¿íñíèé áóñ á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóâüä ãàçàðç¿éí áàéðøëûí 
ÿìàð ÷ ÿëãàà áàéõã¿é ãýæ ¿çâýë ÿäóóðëûí òîîöîîíä õýðõýí íºëººëºõ íü 
òîäîðõîéã¿é áàéíà. Æèøýýëáýë, åðºíõèéäºº ñóóöíààñ áóñàä èõýíõ 
õ¿íñíèé áóñ áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý õºäººä õîòîîñ èë¿¿ ºíäºð áàéäàã. 
Õýðýâ ¿íèéí èíäåêñ íü ãàçàðç¿éí áàéðëàëûí ÿëãàà áàéõã¿é ãýæ ¿çâýë 
õºäºº  íü õîòîîñ õàðüöàíãóé ÷èíýýëýã àìüäðàëòàé ãýæ ãàðàõààð áàéíà.  
 
Õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé äóíäàæ óòãóóä áîëîí  íèéò ¿íèéí èíäåêñèéã 
ñàðààð áîëîí á¿ëãýýð íü Õ¿ñíýãò Á.2-ò õàðóóëàâ. Ýíý èíäåêñýýñ 
àìüæèðãààíû ºðòºã áóñàä àëü ÷ íóòàã äýâñãýðýýñ Óëààíáààòàð õîòîä èë¿¿ 
ºíäºð áàéãààã ìºí óëèðëûí íºëººëëèéã õàðæ áîëíî. ªºðººð õýëáýë ýíý 
èíäåêñ 1, 2-ð óëèðàëä õàìãèéí ºíäºð áóñàä óëèðàëä àðàé áàãà áàéíà.  
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Хүснэгт Б1. Түүврийн анхан шатны нэгжийн Паашийн индекс, бүлгээр, ярилцлага авсан сараар

Хүнсний Паашийн индекс Нийт Паашийн индекс
Улаанбаатар Аймгийн Хөдөө Улсын Улаанбаатар Аймгийн Хөдөө Улсын 

төв дундаж төв дундаж

2007 он
7 сар 0.86 0.83 0.78 0.82 0.91 0.89 0.83 0.87
8 сар 0.91 0.83 0.80 0.84 0.95 0.90 0.84 0.89
9 сар 0.94 0.88 0.82 0.87 0.97 0.94 0.87 0.92
10 сар 0.95 0.89 0.84 0.89 1.00 0.96 0.91 0.95
11 сар 0.98 0.91 0.89 0.92 1.01 0.99 0.93 0.97
12 сар 1.01 0.93 0.87 0.93 1.01 0.97 0.92 0.97
2008 он
1 сар 1.02 0.96 0.92 0.96 1.02 0.99 0.96 0.99
2 сар 1.08 1.03 0.95 1.01 1.05 1.02 0.98 1.01
3 сар 1.12 1.08 0.98 1.05 1.07 1.05 0.99 1.03
4 сар 1.26 1.17 1.06 1.16 1.13 1.10 1.05 1.09
5 сар 1.33 1.26 1.22 1.27 1.16 1.15 1.14 1.15
6 сах 1.36 1.26 1.19 1.26 1.18 1.15 1.12 1.15

Дундаж 1.07 1.00 0.94 1.00 1.04 1.01 0.96 1.00

Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-08  
 
 
 
 
Á.4. ªðõèéí á¿òöèéí çàñâàðëàëò 
 
 
Àæ áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëòèéã áèé áîëãîõ ýöñèéí øàò íü ºðõèéí ò¿âøèíä 
òîäîðõîéëîãäñîí àìüæèðãààíû ò¿âøíèé õýìæèãäýõ¿¿í¿¿äèéã íýã õ¿íä 
íîãäîõ õýìæýýíä øèëæ¿¿ëýõ ÿâäàë áºãººä çýðýãö¿¿ëýëòèéã ºðõººð áèø 
õóâü õ¿íýýð õèéäýã. Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëîîñ áóñàä çàðäëûã ºðõèéí 
ò¿âøèíä öóãëóóëñàí áàéäàã òóë õóâü õ¿íèé àæ áàéäëûí ò¿âøèíã 
òîîöîõûí òóëä ºðõèéí íèéò õýðýãëýýã òóõàéí ºðõèéí íèéò àì á¿ëèéí 
òîîíä õàðüöóóëàí òîîöíî. ªðõèéí ãèø¿¿í á¿ð èæèë õóâü õýðýãëýíý ãýæ 
¿çñýí íýãäñýí ïðàêòèê áàéäàã áºãººä ¿¿íèéã äàðàà òàéëáàðëàíà. 
 
Õýðýãëýýíèé á¿òýö, õýìæýýã 2 àðãààð çàñâàðëàäàã. Íýãä¿ãýýðò, ºðõèéí àì 
á¿ëèéí á¿òöèéí çàñâàðëàëò. ªðõèéí ãèø¿¿ä, òýäãýýðèéí íàñ, õ¿éñ, 
îíöëîãîîñ õàìààðàí ÿíç á¿ðèéí õýðýãöýý, øààðäëàãàòàé áàéäàã áîëîâ÷ 
ººð îíöëîãóóäûã áàñ àâ÷ ¿çýæ áîëíî. Æèøñýí õ¿íä øèëæ¿¿ëýõ àðãà íü 
ýäãýýð ÿëãààòàé áàéäëûã õàðãàëçàí ºðõèéí ãèø¿¿äèéã “æèøñýí íàñàíä 
õ¿ðñýí” ãýæ òîìü¸îëñîí íýã õýìæýýñò øèëæ¿¿ëäýã. Æèøýý íü : õ¿¿õäèéí 
õýðýãëýý íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íèéõýýñ áàãà ãýæ ¿çâýë àì á¿ëèéí òîî, 
õýðýãëýýíèé ò¿âøèí àäèëõàí 2 ºðõèéí íýã íü õ¿¿õýäòýé, íºãºº íü äàí 
íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñòýé áîë õ¿¿õýäòýé ºðõèéí íýã õ¿íä íîãäîõ 
àìüæèðãààíû ò¿âøèí èë¿¿ äýýð áàéíà. Õàðàìñàëòàé íü øèëæ¿¿ëýõ 
êîåôôèöèåíòèéã òîîöîõ íýãäñýí àðãà÷ëàë áàéäàãã¿é. Çàðèì íü õîîë 
òýæýýëèéí õýðýãëýýíä ¿íäýñëýí òîîöîî õèéæ, õ¿¿õýä, íàñàíä õ¿ðñýí 
õ¿íèé õ¿íñíèé õýðýãëýýíèé 50 õóâèéã ë õýðýãëýäýã ãýæ òîîöñîí áàéäàã 
áîëîâ÷ õ¿íñíèé áóñ õýðýãëýýíèé õóâüä àäèëõàí õýìæ¿¿ð õýðýãëýõ íü 
òîäîðõîé áóñ þì. Õ¿¿õýä áîëîâñðîë, õóâöàñ õóíàðò õàðüöàíãóé èõ çàðäàë 
ãàðãàäàã áàéæ áîëîõ òàëòàé. Çàðèì àðãà íü ºðõèéí õýðýãëýýíèé á¿òöýä 
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¿íäýñëýñýí áàéäàã õýäèé ÷ øèíæèëãýýíä àøèãëàõàä òºäèéëºí á¿ðýí ýõ 
ñóðâàëæ áîëæ áàñ ÷àääàãã¿é.45

Ýíä AE -ºðõèéí æèøñýí àì á¿ëèéí òîî.  A – íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íèé òîî. K- 
õ¿¿õäèéí òîî, α -õ¿¿õäèéã íàñàíä õ¿ðýã÷òýé õàðüöóóëñàí õàðüöàíãóé 
ºðòãèéã õýìæèõ ïàðàìåòð,  θ -ýäèéí çàñãèéí õýìæ¿¿ðèéí çýðýã.

 
 
Õî¸ð äàõü çàñâàðëàëò íü õýðýãëýýíä áàéãàà ýäèéí çàñãèéí õýìæ¿¿ðèéã 
çàñâàðëàõàä îðøèíî. ¯¿íèéã õýðýãëýõ øàëòãààí íü ºðõèéí õýðýãëýñýí 
çàðèì áàðàà, ¿éë÷èëãýý “íèéòèéí áàðàà” ãýñýí îíöëîãòîé áàéäàã. ªðõèéí 
íýã ãèø¿¿íèé òóõàéí áàðààã õýðýãëýõ íü íºãºº íýã ãèø¿¿íèé õýðýãëýõ 
áîëîìæèéã õààõã¿é áîë òóõàéí áàðààã íèéòèéí ãýíý. Ýäãýýð áàðààíû 
æèøýý áîë ñóóö, óäààí ýäýëãýýò áàðàà þì. Æèøýý íü: ºðõèéí íýã 
ãèø¿¿íèé òåëåâèçîð ¿çýõ íü íºãºº ãèø¿¿íèéã ¿çýõèéã õîðèãëîõã¿é. ¯¿íèéã 
õàðãàëçàí ¿çâýë îëîí àì á¿ëòýé ºðõ, öººí àì á¿ëòýé ºðõèéã áîäîõîä 
èë¿¿ àìüæèðãààíû ò¿âøèíòýé áîëæ õàðàãäàõ ìàãàäëàëòàé þì. Òèéìýýñ 
ºðõèéí õýðýãëýýíä ýçëýõ íèéòèéí õýðýãëýýíèé áàðààíû õóâü ºíäºð áàéõ 
òóñàì ýäèéí çàñãèéí õýìæ¿¿ð èõ áàéíà. Íºãºº òàëààñ õóâèéí õýðýãëýýíèé 
áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ºðõèéí íýã ãèø¿¿í õýðýãëýñýí áîë íºãºº ãèø¿¿í 
õýðýãëýõ áîëîìæã¿é áàéäàã. Õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í íü õóâèéí õýðýãëýýíèé 
ñîíãîìîë æèøýý þì. ßäóó ýäèéí çàñàãòàé îðíû õóâüä õ¿í àìûí 
õýðýãëýýíèé ò¿âøèíä õ¿íñíèé ýçëýõ õóâü ºíäºð áàéäàã òóë ýäèéí çàñãèéí 
õýìæ¿¿ð áàãà áàéäàã. Äýýðõ 2 òºðëèéí õýìæ¿¿ðèéí çàñâàðëàëòûã äîîðõ 
àðãààð õèéíý.  
 
 

AE = (A + αK)θ 
 
 

46

Ýíý 2 ïàðàìåòðèéí óòãà íü 0-1 èéí õîîðîíä áàéíà. Õºãæèæ áàéãàà îðíû 
õóâüä õ¿¿õäèéí õýðýãëýýíèé ò¿âøèí íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íèéõòýé 
õàðüöóóëàõàä äîîãóóð áàéäàã ó÷èð α – ãèéí ò¿âøèí äîîãóóð 
îéðîëöîîãîîð 0.3 áàéäàã áîë õºãæèíã¿é îðíû õóâüä 1-òýé îéðîëöîî 
áàéäàã.

  

47

Ïðàêòèêò ºðõèéí àì á¿ëèéí á¿òöèéã çàñâàðëàõàä íýã õ¿íä øèëæ¿¿ëýõ 
çîõèöóóëàëò õèéäýã ãýäãèéã äýýð äóðäñàí áºãººä ýíä ÷ ýíý ñòàíäàðòûã 
äàãàñàí.  Ýíý íü  α áîëîí θ-ãèéí ò¿âøèí õî¸óë íýãòýé òýíö¿¿ áóþó 
õ¿¿õäèéí õýðýãëýý, íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íèé õýðýãëýýíýýñ ÿëãààã¿é, ýäèéí 
çàñãèéí õýìæ¿¿ð áàéõã¿é ãýæ ¿çñýí äýýðõ òîìü¸îíû òóõàéí òîõèîëäîë 
þì. ªºðººð õýëáýë ãèø¿¿í á¿ðèéí õýðýãëýýíèé íèéò õýðýãëýýíä ýçëýõ 
õóâü àäèëõàí õýìæýýòýé, ºðõèéí àì á¿ëèéí òîî íýìýãäýõ òóñàì çàðäëûí 
ò¿âøèí íýìýãäýíý ãýñýí ¿ã þì. Íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýýíèé ò¿âøèíãýýð 
òîîöîî õèéñíýýð îëîí àì á¿ëòýé, õ¿¿õýäòýé ºðõèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèí 

 ¯¿íèé çýðýãöýý ÿäóó óëñ îðíû õóâüä õóâèéí õýðýãëýýíèé ¿íäñýí 
õýñýã áîëîõ õ¿íñíèé õýðýãëýý íü íèéò ºðõèéí õýðýãëýýíèé äèéëýíõ õóâèéã 
ýçýëäýã ó÷èð íèéòèéí õýðýãëýýíèé áàðààíû ýçëýõ õóâü áàãà, ýäèéí 
çàñãèéí õýìæ¿¿ð θ íü 1-ä äºõºæ î÷äîã áîë áàÿí îðíû õóâüä 0.75 áàéäàã. 
 
 

                                                 
45 45 Äèàòîí, Ìþëáàèðè (1986) áîëîí Äèàòîíèéã (1997) õàð. 
46 Õýðâýý æèøñýí õ¿íä øèëæ¿¿ëýõ ìýäðýìæ íü “áîäèò õýìæýýñ” áîë (À+αÊ) íü θ  áîëíî. Ýäèéí 
çàñãèéí õýìæ¿¿ð íü 1-θ áàéíà. Ýäãýýð ïàðàìåòð¿¿ä íü 0-ýýñ 1 áàéíà.  
47 Äèàòîí áîëîí Çàéäè (2002) 
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öººí àì á¿ëòýé, õ¿¿õýäã¿é ºðõòýé õàðüöóóëàõàä áàéãààãààñàà äîîãóóð 
òîîöîãääîã. ¯¿íä ýäèéí çàñãèéí áîëîí õ¿¿õäèéí ºðòãèéí ÿíç á¿ðèéí 
õóâèëáàðûã ñîíãîæ, ÿäóóðëûí ¿ç¿¿ëýëò, ò¿¿íèé äýñ äàðààëàë õýðõýí 
ººð÷ëºãäºæ áàéãààã ñóäëàõ íü ìýäðýìæèéí ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä ÷óõàë 
þì.  
 
 
 
Á.5. ßäóóðëûí øóãàì 
 
 
ßäóóðëûí øóãàì íü òîäîðõîé ºãºãäñºí öàã õóãàöàà, îðøèí áàéãàà îð÷èíä 
õóâü õ¿íèé àìüæèðãààíû ò¿âøèíã ìºíãºí ä¿íãýýð èëýðõèéëñýí óòãà þì 
(Ðàâàëëèîí 1998). Õýðâýý õýí íýãýí àìüæèðãààíû ñòàíäàðò äîîä 
ò¿âøíýýñ äîîãóóð õýðýãëýýòýé áîë óã õ¿íèéã ÿäóó ãýæ òîîöíî. ßäóóðëûí 
ò¿âøíèéã òîäîðõîéëîõ íü íýëýýä áýðõøýýëòýé áàéäàã. Ó÷èð íü 
“àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèí” ãýäýãòýé çàðèì õ¿ì¿¿ñ ñàíàà íèéëäýãã¿é. 
ßäóóðëûí øóãàì íü ÿäóóðëûã õÿíàõ, ò¿¿íèé òàëààð áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõàä íºëººëäºã.   
 
 
ßäóóðëûí øóãàì àáñîëþò (òóéëûí) áàéíà. Ó÷èð íü ºãºãäñºí àæ áàéäëûí 
ò¿âøèí áóþó àìüæèðãààíû ò¿âøèí ñóäàëãààíû ñóóðüøëóóäàä òîãòìîë 
áàéäàã. Ýíý íü öàã õóãàöààíû áîëîí õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäîõ 
õàðüöóóëàëòûã òîãòâîðòîé áîëãîäîã. ªºðººð õýëáýë àæ áàéäëûí àäèëõàí 
ò¿âøèíòýé õî¸ð õ¿í àìüäàð÷ áàéãàà ñóóðüøëààñàà øàëòãààëàõã¿éãýýð 
àäèëõàí õàðüöóóëàãäàíà.  Õî¸ðäóãààðò, øààðäëàãàòàé õýðýãëýýíèé 
ò¿âøèíã çààâàë òîîöîæ îðóóëàõ õýðýãòýé. Åðºíõèéäºº õîîë òýæýýëèéí 
õýðýãöýýã òîîöäîã áºãººä òóõàéëáàë ýð¿¿ë, èäýâõèòýé àìüäðàëûã 
õàíãàõóéö èë÷ëýãèéã àâ÷ áàéõ ¸ñòîé. Ýöýñò íü, ÿäóóðëûí øóãàì íü ýíý 
øààðäëàãûã õàíãàõ õàìãèéí áàãà çàðäàë áàéõààð òîãòîîãäîíî.  
 
Õ¿íñíèé òýæýýëëýã áàéäàëä ¿íäýñëýñýí ÿäóóðëûí øóãàìûã òîîöîõîä 
¿íäñýí õýðýãöýýíèé çàðäëûí àðãûã õýðýãëýñýí. Ýíý àðãà íü ¿íäñýí 
õýðýãëýýíä õàíãàëòòàé ãýæ ¿çñýí õýðýãëýýíèé ñàãñàíä çàðöóóëàõ çàðäëûã 
òîîöäîã. Õýðâýý òóõàéí õ¿í óã ñàãñíû çàðäëûã ãàðãàõ ÷àäâàðã¿é áîë ÿäóóä 
òîîöîãäîíî. Íýãä¿ãýýðò, ÿäóóðëûí áàéäàë íü òóõàéí õ¿í óã õýðýãëýýíèé 
ñàãñûã àâ÷ ÷àäàõ õºðºíãºòýé ýñýõýä àíõààð÷ áàéõààñ áèø áîäèò õýðýãëýý 
íü ýäãýýð øààðäëàãûã õàíãàæ áàéãàà ýñýõýä õàìààðàõã¿é ãýäãèéã ñàíàõ 
õýðýãòýé. Õî¸ðäóãààðò, õîîë òýæýýëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õýðýãëýýíèé 
ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõîä õýðýãëýñýí áîëîâ÷ ýíý íü àæ áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò 
áèø þì. Ýñðýãýýð íü ¿¿íèéã õ¿íñíèé ç¿éëýýñ àâ÷ áóé èë÷ëýãèéí õýìæýýã 
òîîöîõîä õýðýãëýõ áºãººä ÿìàð ÷ çàðäëûí òîîöîî øààðäëàãàã¿é. 
Ãóðàâäóãààðò, õýðýãëýýíèé ñàãñûã íîðìàòèâààð ýñâýë ò¿ãýýìýë òàðõñàí 
õýðýãëýýíèé á¿òöèéã òóñãàí áàéãóóëæ áîëíî. Ò¿ãýýìýë òàðõñàí 
õýðýãëýýíèé á¿òöèéã òóñãàæ áàéãóóëàõ íü èë¿¿ ñàéí õóâèëáàð þì. Ýöýñò 
íü ÿäóóðëûí øóãàì áîë õ¿íñ áà õ¿íñíèé áóñ ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãýýñ á¿ðäýíý.  
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Õ¿íñíèé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
 
Ýíý á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéã áàéãóóëàõ ýõíèé àëõàì íü ýð¿¿ë, èäýâõèòýé 
àìüäðàëûã õàíãàõàä øààðäëàãàòàé õ¿íñ òýæýýëèéí õýìæýýã òîäîðõîéëîõ 
þì.  Ìýäýýæ, õ¿íèé ýð¿¿ë, èäýâõèòýé àìüäðàë ãýæ þóã õýëýõ, ¿¿íèéã 
èë÷ëýãèéí õýìæýýãýýð õýðõýí òîäîðõîéëîõ íü ò¿âýãòýé àñóóäàë þì. 
Èõýíõäýý íýã õ¿íèé õîíîãò àâ÷ áàéõ ¸ñòîé èë÷ëýãèéí õýìæýýã 2100 
êàëîðè áàéõààð æèøèã áîëãîæ àâäàã. Õî¸ðäóãààðò, õ¿íñíèé ñàãñûã ñîíãîõ 
¸ñòîé. Îíîëûí õóâüä õ¿íñíèé òºãñãºëã¿é îëîí ÿíçûí ñàãñààð äýýðõ 
èë÷ëýãèéí õýìæýýã àâ÷ áîëíî. Ýäãýýðýýñ íýã àðãà íü òóõàéí îðíû æèøèã 
áîëãîí àâ÷ áàéãàà õ¿í àìûí õ¿íñíèé õýðýãëýýíèé á¿òöèéã õàðãàëçàí 
òîãòîîäîã àðãà þì. Ýíý ñóäàëãààíä äýýðõ àðãûã àøèãëàí, íèéò õ¿í àìûã 
íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýýãýýð íü ýðýìáýëýí, äîîä õýðýãëýýòýé 40 õóâèéí 
õ¿í àìûí äóíäàæ õ¿íñíèé ñàãñûã ñîíãîí àâñàí. ßäóó ºðõèéí õýðýãëýýã 
èë¿¿ òºëººëºí èëýðõèéëäýã ó÷èð àìüæèðãààíû ò¿âøíèé òàðõàëòûí 
õàìãèéí äîîä õýñãèéí õ¿í àìûí õ¿íñíèé õýðýãëýýíèé ñàãñûã ñîíãîí àâàõ 
íü èë¿¿ áàéäàã. Èéìýýñ æèøèã áîëãîí àâ÷ áàéãàà õ¿í àì íü ÿäóóðëûí 
ò¿âøíèé ýõíèé òààìàãëàë þì. Ãóðàâò, õ¿íñíèé ñàãñûã èë÷ëýãèéí 
õýìæýýãýýð òîäîðõîéëîõäîî õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé èë÷ëýãèéí 
¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàíà. Ýíý ¿ç¿¿ëýëòèéã Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìíû Íèéãìèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí õ¿ðýýëýíãýýñ òîãòîîäîã. Àðõè, òàìõè, ºðõººñ ãàäóóð 
õýðýãëýñýí õ¿íñíèé õýðýãëýýã ýíýõ¿¿ òîîöîîíîîñ õàññàí. Ó÷èð íü àðõè, 
òàìõè íü çàéëøã¿é õýðýãëýý áèø, ìºí ºðõººñ ãàäóóð õýðýãëýñýí õ¿íñíèé 
ç¿éëèéí èë÷ëýãèéí õýìæýýã òîäîðõîéëîõîä ìàø èõ áýðõøýýëòýé áèëýý. 
Äºðºâò, íýã êàëîðèéí ãîë÷ ¿íèéã òîîöîæ õ¿íñíèé ñàãñûã ¿íýëýõýä 
àøèãëàíà. Íýãæèéí ¿íèéã òîîöîõäîî çºâõºí æèøèã áîëãîí àâñàí õ¿í 
àìûí ìýäýýëýëä òóëãóóðëàâ. Ýíý íü ÿäóó÷óóäûí õóäàëäàí àâ÷ áàéãàà 
¿íèéã èë¿¿ ñàéí èëýðõèéëýõ áîëíî. Òàâäóãààðò, õ¿íñíèé ñàãñíû äóíäàæ 
èë÷ëýãèéí õýìæýýã òîîöñîí áºãººä èíãýñíýýð õ¿íñíèé ñàãñûã õîíîãò 1 õ¿í 
2100 êàëîðè àâàõààð õóâèàðëàñàí. Òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñûí íèéò 
ºðõèéí õàìãèéí áàãà õýðýãëýýòýé 40 õóâèéí íýã õ¿íä íîãäîõ õîíîãèéí 
äóíäàæ èë÷ëýãèéí õýìæýý 1430 êàëîðè, íýã õ¿íèé õîíîãèéí õ¿íñíèé 
ñàãñíû çàðäàë 789 òºãðºã áàéñàí. Èéìýýñ íýã õ¿íä íîãäîõ õîíîãèéí 
õ¿íñíèé ÿäóóðëûí øóãàì 1,158 òºãðºã ( = 789 òºãðºã x 2,100 êàëîðè / 1,430 
êàëîðè) áàéíà. Õ¿ñíýãò Á.2-ò ãîë íýðèéí õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
èë÷ëýãèéí ò¿âøèí, õ¿íñíèé ÿäóóðëûí øóãàìä ýçëýõ õóâèéã 
òîäîðõîéëîâ.48

                                                 
48 Хүнсний нэр төрлөөр нь харуулсан илүү дэлгэрэнгүй хүснэгтийг хавралтын төгсгөлд өгөв. 
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Хүснэгт Б.2. Нэг хүнд хоногт ногдох хүнсний сагс, 
хүнсний гол нэрийн бүлгээр

Илчлэг % Төгрөг %

Нийт 2,100 100 1,159 100

Гурил, гурилан бүтээгдэхүүн 1,270 60 304 26
Мах, махан бүтээгдэхүүн 222 11 471 41
Загас, далайн бүтээгдэхүүн, 0 0 1 0
Сүү, цагаан идээ, өндөг 179 9 169 15
Төрөл бүрийн өөх тос 228 11 68 6
Жимс, жимсгэнэ 5 0 9 1
Хүнсний ногоо 67 3 52 5
Чихэр, жимсний чанамал 106 5 38 3
Хүнсний бусад бүтээгдэхүүн 4 0 10 1
Цай, кофе 8 0 15 1
Цэвэр ус, ундаа, жимсний шүүс 4 0 7 1
Согтууруулах ундаа 6 0 15 1

Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-08

Хоногийн илчлэг Үнэ

 
 
 
Õ¿íñíèé áóñ á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
ßäóóðëûí øóãàìûí õ¿íñíèé áóñ á¿ðýëäýõ¿¿íä ÿìàð òºðëèéí áàðàà, 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îðóóëàõ âý ãýäýã äýýð ñàíàë ìàø èõ çºðºëäººíòýé 
áàéäàã. Ãýõäýý ýíý á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéã õ¿íñíèé õýñãèéã ñîíãîõîä 
õýðýãëýñýí íîðìàòèâ îéëãîëòòîé õîëáîõ õýðýãòýé. Ýð¿¿ë áàéæ, íèéãìèéí 
àìüäðàëä îðîëöîõ áîëîìæòîé áàéõûí òóëä áàéð ñóóö, õóâöàñ, ýð¿¿ë 
ìýíä, àìðàëò, ÷ºëººò öàã çýðýãò çàðäàë ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã.  
Èõýíõè òîõèîëäîëä õ¿íñíèé ÿäóóðëûí øóãàìûã øààðäëàãàòàé õ¿íñíèé 
áóñ ç¿éëñèéã îðóóëàõààð ºñãºíº. Õ¿íñíèé ÿäóóðëûí øóãàìûã õ¿íñýíä 
çàðöóóëñàí çàðäëûí ýçëýõ õóâèéí çàðèì òîîöîîíä õóâààæ ãàðãàíà. 
Ýíýõ¿¿ àðãûí ãîë äàâóóòàé òàë íü æèøèã áîëãîæ áóé õ¿í àìûí 
õýðýãëýýíèé á¿òöýä òóëãóóðëàí õ¿íñíèé áóñ ñàãñûã òîãòîîäîã áºãººä 
õ¿íñíèé áóñ ñàãñûã óðüä÷èëàí òîîöîõ øààðäëàãàã¿é. 
 
Ýõíèé àëõàìä ÿäóó÷óóäûã òºëººëºõ æèøèã á¿ëãèéã ñîíãîæ õ¿íñíèé áóñ 
ç¿éëä óã á¿ëãèéí ãàðãàæ áóé çàðäëûã òîîöîîëîõ õýðýãòýé. Äýëõèéí 
áàíêíû àðãà ç¿éã àøèãëàí õ¿íñíèé áóñ ÿäóóðëûí õî¸ð øóãàì áàéãóóëæ 
áîëäîã. ªºðººð õýëáýë õ¿íñíèé áóñ ÿäóóðëûí äýýä øóãàì ãýäýã íü 
õ¿íñíèé õýðýãëýý íü õ¿íñíèé ÿäóóðëûí øóãàìòàé îéðîëöîîî õ¿í àìûí 
õ¿íñíèé áóñ ç¿éëèéí äóíäàæ õýðýãëýý þì. Ýíýõ¿¿ äýýä æèøãýýð õ¿í àìûí 
á¿ëýã ñîíãîí àâ÷ áàéãàà íü õýðýâ òóõàéí õ¿í ýð¿¿ë àìüäàð÷, òîäîðõîé 
ò¿âøíèé ¿éë àæèëëàãààã ýðõëýõýä øààðäëàãàòàé çàðäëûã õ¿íñýíäýý 
ãàðãàæ áàéãàà áîë ìºí àìüäðàõûí òóëä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé õ¿íñíèé 
áóñ áàðàà, ¿éë÷èëãýýã õýðýãëýäýã ãýñýí òààìàãëàëä òóëãóóðëàäàã. Íºãºº 
òàëààñ õ¿íñíèé áóñ ÿäóóðëûí äîîä øóãàì íü íèéò õýðýãëýý íü õ¿íñíèé 
ÿäóóðëûí øóãàìòàé îéðîëöîî õ¿í àìûí õ¿íñíèé áóñ ç¿éëèéí äóíäàæ 
õýðýãëýý þì. ¯¿íèé öààä àãóóëãà íü õýðýâ òóõàéí õ¿í ýð¿¿ë àìüäðàõàä 
øààðäëàãàòàé çàðäëûã õ¿íñýíäýý ãàðãàæ áàéãàà áîë ìºí àìüäðàõûí òóëä 
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çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé õ¿íñíèé áóñ ç¿éëèéã õýðýãëýäýã ãýñýí 
òààìàãëàëä òóëãóóðëàäàã. Õýðýâ ýíý õ¿ì¿¿ñ õ¿íñíèéõýý ¿íäñýí 
õýðýãöýýíèé çàðèì õýñãýýñ òàòãàëçàæ ò¿¿íèéãýý õ¿íñíèé áóñ ç¿éëä 
çàðöóóëæ áàéãàà áîë ýíý íü ìºíãºí ä¿íãýýðýý õ¿íñíèé áóñ ç¿éëèéí 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé õàìãèéí áàãà çàðäàë ãýæ áèä ¿çýæ áàéãàà ó÷ðààñ 
ýíý äîîä æèøèã á¿ëãèéã ñîíãîí àâ÷ õ¿íñíèé áóñ äîîä  ÿäóóðëûí øóãàìûã 
òîîöîîëîí ãàðãàäàã.  
 
Õ¿íñíèé áóñ ÿäóóðëûí øóãàìûã òîîöîõîäîî ýíý õî¸ð äýýä áîëîí äîîä 
æèøèã á¿ëýã òóñ á¿ðèéí äóíäàæ õýðýãëýýã áèø õàðèí õ¿íñíèé õóâèéí æèíã 
íü àøèãëàäàã ººð íýã àðãà áàéäàã. Õ¿íñíèé õóâèéí æèíã õî¸ð ººð àðãààð 
òîîöîæ áîëíî. . Íýãä¿ãýýðò, Ýíãåëèéí ìóðóéã òîîöîõ ýêîíîìåòðèê 
àðãà÷ëàë áóþó õ¿íñíèé çàðäàë, íèéò çàðäëûí õîîðîíäûí õàìààðëààð 
òîîöíî. Íºãººõ íü Ðàâàëèàíû áîëîâñðóóëñàí ýíãèéí ïàðàìåòðò áóñ 
òîîöîîíû àðãà þì. Ýíý àðãûí äàâóó òàë íü Ýíãåëèéí ìóðóéí òîîöîîíä 
ôóíêöûí òîìü¸îíä ¿íäýñëýñýí ÿìàð ÷ òîîöîî õèéãäýõã¿é áºãººä õ¿íñíèé 
ÿäóóðëûí øóãàìàí õàìààðëààð áóóðàõ (ººðººð õýëáýë ÿäóóðëûí 
øóãàìòàé îéð áàéõ òóñàì òóõàéí ºðõèéí õóâèéí æèí èõ áàéíà) äàâóó 
òàëòàé. 
 
Òóõàéëáàë, äýýä ÿäóóðëûí øóãàìûí õóâüä íýãä¿ãýýðò, õ¿íñíèé ÿäóóðëûí 
øóãàìààñ íýìýõ, õàñàõ íýã õóâèéí õîîðîíä õ¿íñíèé õýðýãëýýòýé ºðõèéí 
õ¿íñíèé õóâèéí æèíã òîîöíî. ¯¿íèéã íýìýõ, õàñàõ õî¸ð õóâü, ãóðâàí õóâü 
ãýõ ìýòýýð àðâàí õóâü õ¿ðòýë äàâòàí ¿éëäýíý. Õî¸ðäóãààðò, ýäãýýð àðâàí 
õóâèéí æèíã äóíäàæëàí ÿäóóðëûí øóãàìûí õ¿íñíèé õóâèéí æèíã ýöýñëýí 
òîîöíî. Ýöýñò íü, õ¿íñíèé ÿäóóðëûí øóãàìûã ýíý õ¿íñíèé õóâèéí æèíä 
õóâààæ äýýä ÿäóóðëûí øóãàìûã õÿëáàðõàí òîîöîîëíî. Äîîä ÿäóóðëûí 
øóãàìûí õóâüä àðãà ç¿é íü òºñòýé áîëîâ÷ õî¸ð ÿëãàà áèé. Íýãä¿ãýýðò 
íèéò õýðýãëýý íü õ¿íñíèé ÿäóóðëûí øóãàìòàé òýíö¿¿ õ¿í àìûã æèøèã 
á¿ëãýýð ñîíãîäîã. Õî¸ðäóãààðò õ¿íñíèé õóâèéí æèíã õî¸ðîîñ õàñààä 
õ¿íñíèé ÿäóóðëûí øóãàìààð ¿ðæ¿¿ëýõýä äîîä ÿäóóðëûí øóãàì ãàðíà. 49

Ýíý òàéëàíä òàíèëöóóëæ áàéãàà ÿäóóðëûí øóãàìûã äýýä, äîîä ÿäóóðëûí 
øóãàìóóäûí õîñëîë ãýæ ¿çýæ áîëíî. Íèéò õýðýãëýý íü øààðäëàãàòàé 
õ¿íñèé õýðýãëýýòýé îéðîëöîî õ¿í àìûí õ¿íñíèé áóñ õýñãèéã àâ÷ 
òîîöîîëäîã ó÷ðààñ äîîä ÿäóóðëûí øóãàìûã òóéëûí äîîä áîñãî ãýæ 
òîîöäîã. Íºãºº òàëààñ íýãýíò õ¿íñíèé ¿íäñýí õýðýãöýý õàíãàãä÷èõ þì áîë 
õ¿íñíèé õýðýãëýý íü íèéò õýðýãëýýòýé øóóä õàìààðàëòàéãààð ºñºõã¿é 
ó÷ðààñ äýýä ÿäóóðëûí øóãàìàíä õ¿íñíèé áóñ á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü 
øààðäëàãàã¿éãýýð èë¿¿ òîîöîãäîõ ìàãàäëàë áèé. ªºðººð õýëáýë 
õýðýãëýýíèé òàðõàëòûí õàðüöàíãóé äýýã¿¿ð õýñýãò áàéðëàäàã áºãººä 
ÿäóóä òîîöîãäîõã¿é õ¿í àìûí õýðýãëýýíèé ä¿ð òºðõèéã õ¿íñíèé áóñ 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü èëýðõèéëýõ õàíäëàãà ¿¿ñäýã.  Ýíýõ¿¿ òàéëàíä 
àøèãëàñàí ÿäóóðëûí øóãàìûí õ¿íñíèé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü äýýä, äîîä 
ÿäóóðëûí øóãàìóóäûí õ¿íñíèé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéí äóíäàæ òóë ýíý 
ÿäóóðëûí øóãàìûã ýíý õî¸ð ÿäóóðëûí øóãàìûí äóíäàæ øóãàì ãýæ ¿çýæ 
áîëíî. Õ¿ñíýãò Á.3-ä ýíý ãóðâàí ÿäóóðëûí øóãàìûí õ¿íñíèé áîëîí 
õ¿íñíèé áóñ á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéã õàðóóëàâ. Õýäèéãýýð òàéëàíãèéí 

 
 

                                                 
49 Say FZ нь хүнсний ядуурлын шугам, FSu нь дээд жишиг бүлгийн хүнсний хувь харин FSl нь 
доод жишиг бүлгийн хүнсний хувь байг. Тэгвэл дээд ядуурлын FZ/FSu, доод ядуурлын шугамыг  
FZ*(2-FSl) томъёогоор бодно.   
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òóðø ýíý äóíäàæ ÿäóóðëûí øóãàìûã àøèãëàñàí õýäèé ÷ äîîä áîëîí äýýä 
ÿäóóðëûí øóãàìóóäûã àøèãëàñàí òîîöîîëëûã Õàâñðàëò Â-ä ¿ç¿¿ëëýý.  
 

Хүснэгт Б.3. Нэг хүнд сард ногдох ядуурлын шугам

Доод ядуурлын шугам Дунд ядуурлын шугам Дээд ядуурлын шугам
Төгрөг % Төгрөг % Төгрөг %

Хүнсний 35,239 70 35,239 56 35,239 42
Хүнсний бус 15,369 30 27,256 44 48,574 58
Нийт 50,607 100 62,494 100 83,813 100

Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-08  
Á.6. ßäóóðëûí õýìæ¿¿ð¿¿ä 

ßäóóðëûí õýìæ¿¿ðèéí òàëààð îëîí íîì, òîâõèìîë áàéäàã õýäèé ÷ 
Ôîñòåð, Ãðýýð, Òîðáåê íàðûí 1984 îíä áîëîâñðóóëñàí ÿäóóðëûí 
õýìæ¿¿ðèéã ò¿ëõ¿¿ àøèãëàäàã. ¯¿íèéã äàðààõ íýãäñýí òîìü¸îãîîð 
òîîöäîã 
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ýíä: α- ñºðºã áóñ ïàðàìåòð, z – ÿäóóðëûí øóãàì, y – õýðýãëýý,  i -  õóâü 
õ¿í, n –åðºíõèé îëîíëîãò áàéãàà íèéò õ¿í àìûí òîî, q- ÿäóóðëûí 
øóãàìààñ äîîø õýðýãëýýòýé õ¿íèé òîî 

ßäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýýíèé èíäåêñ (α=0) íü íèéò õ¿í àìä ýçëýõ 
ÿäóó÷óóäûí õóâü áºãººä ýíý íü ÿäóóðëûí øóãàìààñ äîîãóóð õýðýãëýýòýé 
õ¿í àìûí ýçëýõ õóâèéã ¿ç¿¿ëíý. Ýíý íü ÿäóóðëûã õýìæèõ õàìãèéí ýíãèéí 
áºãººä òàéëáàðëàõàä àìàðõàí ¿ç¿¿ëýëò ó÷ðààñ õàìãèéí ºðãºí 
õýðýãëýãääýã ÿäóóðëûí õýìæ¿¿ð þì. Ãýñýí ÷ ¿¿íä çàðèì äóòàãäàëòàé òàë 
áèé. Óã ¿ç¿¿ëýëò íü ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãëýýíèé ò¿âøèí ÿäóóðëûí 
øóãàìààñ õýð çýðýã õîë áàéãàà áîëîí ÿäóó÷óóäûí äóíä õýðýãëýýíèé 
òàðõàëò ÿìàð áàéãààã ¿ç¿¿ëæ ÷àääàãã¿é. ßäóóðëûí ã¿íçãèéðëèéí èíäåêñ 
íü (α=1) ÿäóóðëûí øóãàìààñ ÿäóó÷óóäûí õýðýãëýý õýð çýðýã äîîãóóð 
áàéãààã èëýðõèéëíý. Õýðýãëýýíèé äóòàãäàë èõ áàéõ òóòàì ã¿íçãèéðýë 
ºíäºð áàéõ áºãººä ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýýíèé èíäåêñèéí ýõíèé 
äóòàãäàëòàé òàëûã çàñíà. Ýöýñò íü ÿäóóðëûí ìýäðýìæèéí èíäåêñ (α=2) 
íü ÿäóó÷óóäûí äóíäàõ õýðýãëýýíèé òàðõàëòûí ìýäðýìæ áºãººä 
ÿäóó÷óóäûí õîîðîíäîî õèéñýí øèëæ¿¿ëýã íü ÿäóóðëûí èíäåêñ, ÿäóóðëûí 
ã¿íçãèéðëèéã ººð÷ëºõã¿é, õàðèí ìýäðýìæèéã ººð÷èëíº. Òóõàéí ÿäóó 
õ¿íèé õóâüä ÿäóóðëûí ã¿íçãèéðýë èõ áàéõ òóòàì èõýýð æèãíýíý ãýñýí ¿ã 
þì.  

Ýäãýýð õýìæ¿¿ð íü çàðèì äàâóó òàëóóäòàé. Íýãä¿ãýýðò, õóâü õ¿íèé 
àìüæèðãààíû ¿ç¿¿ëýëòèéã íýãäñýí ÿäóóðëûí õýìæ¿¿ðòýé óÿëäóóëàõ 
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áîëîìæ îëãîíî. Õî¸ðäóãààðò, íýãäñýí ÿäóóðëûí ò¿âøèí íü íèéò õ¿í àìûí 
á¿ëã¿¿äèéí æèí òîîöñîí ÿäóóðëûí ò¿âøèíã¿¿äèéí íèéëáýðòýé òýíö¿¿ 
ãýäýã ñàíààãààð ýäãýýð õýìæèãäýõ¿¿í¿¿ä àääèòèâ áóþó íèéëáýð÷èëæ 
áîëäîã øèíæ ÷àíàðòàé. Ãóðàâò, ÿäóóðëûí ã¿íçãèéðýëòèéí áîëîí 
ìýäðýìæèéí èíäåêñ¿¿äýýð õýäèéãýýð ÿäóó õ¿í àìûí òîî ººð÷ëºãäºõã¿é 
áàéñàí ÷ ÿäóó ºðõèéí àìüæèðãàà áóóðâàë ÿäóóðëûí õýìæ¿¿ð ºñíº ãýñýí 
çàð÷ìûã õàíãàíà. Äºðºâò, ÿäóóðëûí ìýäðýìæèéí èíäåêñ íü ÿäóóðëûí 
ò¿âøèíä ÿäóó÷óóäûí äóíäàæ õýðýãëýý íºëººëººä çîãñîõã¿é áàñ 
õýðýãëýýíèé òàðõàëò íºëººëíº ãýñýí àêñèîìûã ìºðääºã. ßëàíãóÿà, ÿäóó 
ºðõººñ ÷èíýýëýã ºðõºä õýðýãëýý øèëæèõýä ÿäóóðëûí ò¿âøèí ºñíº. 50

Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä, ýíý èëòãýëä ÿäóóðëûí á¿õ ¿ç¿¿ëýëò ñòàíäàðò 
àëäààíû õàìò õýâëýãäñýí. Á¿õ òîîöîî íü òîîëëîãûí áóñ ò¿¿âðèéí ¿íäñýí 
äýýð òîîöîãäñîí òóë ñòàíäàðò àëäàà íü ò¿¿âðèéí çîõèîìæèéí 
ýëåìåíò¿¿ä áîëîõ á¿ëýãëýëò, ò¿¿âðèéí àíõàí øàòíû íýãæ áîëîí ò¿¿âðèéí 
æèíã òóñãàõ ¸ñòîé.

 

51

                                                 
50 Ýíãèéí áîëîí øèëæ¿¿ëýõ àêñèîìûã Ñýí 1976 îíä çîõèîñîí.  
51 Èë¿¿ äýëãýðýíã¿éã Õîâåñ áîëîí Ëàíæîóí (1997) –ààñ õàðæ áîëíî. 

 ßäóóðëûí õàðüöóóëàëò õèéõäýý ýäãýýðèéã 
îðõèãäóóëàõ íü íèéò õ¿í àì áóþó ýõ îëîíëîãèéí ò¿¿âðýýð ¿¿ññýí 
ÿëãààòàé áàéäëûã ò¿¿âðèéí ¿éë ÿâöûí ÿëãààòàé õîëèõ àþóëòàé. Õàâñðàëò 
Ä-ä ÿäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä èòãýìæëýãäýõ èíòåðâàë, 
ò¿¿âðèéí àðãûí íºëººëëèéã ¿ç¿¿ëýâ.  
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Хүснэгт Б.4. Нэг хүнд ногдох хоногийн хүнсний сагс

Нэгжийн Шаардлагатай Авсан Нэгжийн Үнэ
илчлэг тоо хэмжээ илчлэг үнэ (төгрөг)
(ккал) (төгрөг)

Нийт 2,100 1,159

Гурил, гурилан бүтээгдэхүүн
Талх (1 ширхэг = 670 гм) - ширхэг 1,589 0.121 192 468 57
Цагаан будаа, кг 3,447 0.056 192 709 40
Гурил, дээд зэрэг-кг 3,617 0.006 21 808 5
Гурил, 1-р зэрэг-кг 3,250 0.206 669 705 145
Гурил, 2-р зэрэг-кг 3,474 0.012 42 587 7
Бусад гурил-кг 3,742 0.000 1 798 0
Дотоодын гоймон-кг 3,505 0.004 16 1,111 5
Импортын гоймон-кг 3,623 0.002 7 1,237 2
Гурилан боов-Кг 4,050 0.030 122 1,228 37
Жигнэмэг-Кг 2,508 0.001 3 1,640 2
Бялуу-Кг 3,096 0.001 2 5,066 3
Шар будаа-Кг 3,513 0.001 4 660 1
Бусад будаа-Кг 3,455 0.000 1 863 0

Мах, махан бүтээгдэхүүн
Хонины мах-кг 1,083 0.083 90 2,700 225
Үхрийн мах-кг 1,531 0.034 52 2,831 96
Ямааны мах-кг 1,057 0.023 24 2,214 51
Адууны мах-кг 911 0.016 15 2,091 34
Тэмээний мах-кг 1,025 0.001 1 2,126 2
Борц-кг 4,292 0.004 19 8,894 39
Тахианы мах-кг 1,908 0.000 0 3,382 0
Гахайн мах-кг 3,554 0.000 0 3,331 0
Гахайн утсан мах- Kg 4,580 0.000 0 4,806 0
Ангийн мах-кг 1,788 0.001 1 724 0
Бусад шувууны мах-кг 1,908 0.000 0 1,653 0
Дотор мах, цувдай-кг 1,057 0.012 12 1,241 14
Хиам-кг 2,666 0.002 7 2,988 7
Зайдас-кг 1,680 0.000 0 2,732 0
Лаазалсан мах-кг 2,250 0.000 1 2,557 1

Загас, далайн бүтээгдэхүүн
Загас-кг 821 0.000 0 2,411 1
Хатаасан, утсан, давсалсан загас-кг 2,600 0.000 0 2,226 0
Лаазалсан загас-кг 1,965 0.000 0 3,285 0

Сүү, цагаан идээ, өндөг
Сүү-литр 671 0.169 113 691 117
Тараг-литр 564 0.030 17 684 21
Өндөг-ширхэг 78 0.014 1 190 3
Ааруул-кг 4,908 0.004 21 2,640 11
Гүүний айраг-литр 487 0.006 3 860 5
Аарц-кг 2,566 0.004 11 769 3
Дотоодын бяслаг-кг 4,733 0.001 3 1,906 1
Бяслаг-кг 3,040 0.000 0 5,384 0
Ээзгий, Кг 4,010 0.000 2 1,736 1
Хуурай сүү-Кг 3,293 0.001 2 3,810 2
Өтгөрүүлсэн сүү-кг 4,850 0.000 2 2,055 1
Цөцгий-Кг 2,495 0.002 4 2,650 5
Хуурай өндөг-кг 5,441 0.000 0 1,629 0

Төрөл бүрийн өөх, тос
Цөцгийн тос-кг 5,323 0.005 27 2,533 13
Маргарин-Кг 7,448 0.000 0 2,167 0
Ургамлын тос-кг 8,991 0.011 95 2,395 25
Өөхөн тос-кг 8,991 0.009 77 1,537 13
Цөцгийн тос-кг 3,835 0.005 17 2,519 11
Өрөм, шар тос-кг 8,415 0.001 12 3,579 5
Оливийн тос-литр 8,991 0.000 0 11,893 0

Жимс, жимсгэнэ
Алим-Кг 468 0.006 3 1,029 6
Мандарин-Кг 376 0.001 0 1,295 1
Үзэм-Кг 716 0.000 0 1,854 1
Байгалийн жимс-кг 398 0.000 0 1,700 0
Хатаасан жимс-Кг 2,721 0.000 1 1,627 0
Самар-кг 5,980 0.000 1 1,444 0

Хүнсний ногоо
Төмс-кг 877 0.061 54 450 28
Байцаа--кг 140 0.011 2 590 7
Лууван-кг 224 0.009 2 528 5
Манжин-кг 208 0.003 1 537 2
Сонгино-кг 336 0.011 4 595 7
Сармис-кг 1 0.239 0 1 0
Улаан лооль-кг 260 0.000 0 1,530 0
Өргөст хэмх-кг 142 0.001 0 1,296 1
Пүнтүүз-кг 3,272 0.001 4 1,259 2
Лаазалсан өргөст хэмх-кг 164 0.000 0 1,507 1
Ногооны савласан салат-кг 1,120 0.000 0 2,078 1
Чинжүү-кг 220 0.000 0 1,619 1

Чихэр, жимсний чанамал
Элсэн чихэр-кг 3,992 0.020 78 884 17
Ёотон-кг 3,996 0.000 1 1,292 0
Сахар орлуулагч-гм 4 0.001 0 14 0
Хатуу чихэр-кг 3,697 0.004 14 2,505 10
Зөөлөн чихэр-кг 5,200 0.001 6 3,074 4
Шоколад-гм 5 0.408 2 6 3
Зөгийн бал-гм 3 0.029 0 5 0
Компот-гм 1 0.260 0 3 1
Жимсний чанамал-гм 3 0.379 1 3 1
Мөхөөлдөс-гм 2 1.259 2 1 2
Бохь-ширхэг 4 0.011 0 43 0
Сироп-кг 2,644 0.000 0 2,024 0

Хүнсний бусад бүтээгдэхүүн
Давс-гм 0 9.488 0 0 3
Цуу-гм 1 0.144 0 2 0
Кетчуп-гм 1 0.950 1 1 1
Майонез-гм 6,258 0.000 2 3,591 1
Исгэгч-гм 2 0.168 0 7 1
Халуун ногоо-гм 1 0.563 0 5 3
Хүүхдийн хоол-кг 2,940 0.000 0 3,408 0

Цай, кофе
Ногоон цай-гм 1 7.069 8 2 12
Цай-гм 1 0.276 0 9 3
Кофе-гм 1 0.090 0 5 0
Какао-гм 3 0.002 0 5 0

Цэвэр ус, ундаа, жимсний шүүс
Ундаа-литр 342 0.008 3 483 4
Жимсний шүүс-литр 488 0.003 1 1,153 4
Савласан цэвэр ус-литр 0 0.001 0 335 0

Согтууруулах ундаа
Дотоодын архи-литр 2,750 0.002 6 6,203 13
Дотоодын пиво-литр 240 0.000 0 1,989 1
Импортын архи-литр 2,750 0.000 0 6,914 1
Импортын пиво-литр 240 0.000 0 1,599 0
Дарс-литр 700 0.000 0 4,636 1

Эх сурвалж: ӨНЭЗС 2007-08  
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ÕÀÂÑÐÀËÒ Â. Äîîä, äýýä ÿäóóðëûí òîîöîîíóóä 
 

Хүснэгт В.1. Нэг хүнд сард ногдох ядуурлын 
шугам 2002-03, 2002-08 он

Төгрөг % Төгрөг %

Доод
Хүнсний 14,386 70 35,239 70
Хүнсний бус 6,022 30 15,369 30
Нийт 20,408 100 50,607 100

Дундаж
Хүнсний 14,386 58 35,239 56
Хүнсний бус 10,357 42 27,256 44
Нийт 24,743 100 62,494 100

Дээд
Хүнсний 14,386 44 35,239 42
Хүнсний бус 17,984 56 48,574 58
Нийт 32,370 100 83,813 100

Санамж, Ядуурлын шугамуудыг тухайн үеийн үнээр тооцов.
Эх сурвалж: ӨОЗС, АТТС  2002-2003, ӨНЭЗС 2007-2008

2002/03 2007/08

 
 
 
 
 
 

Хүснэгт В.2 Доод ядуурлын тооцоонууд, 2002/03, 2007/08 он 

2002/03 2007/08
Ядуурлын Хүн ам Ядуу Ядуурлын Хүн ам Ядуу

Хамралтын Гүнзгийрэлт Мэдрэмж (%) (%) Хамралтын үнзгийрэлт Мэдрэмж (%) (%)
хүрээ хүрээ

Улсын дундаж 25.0 6.8 2.7 100.0 100.0 23.0 5.6 2.0 100.0 100.0

Хот 20.4 5.7 2.3 55.4 45.3 17.2 4.3 1.6 57.6 43.0
Хөдөө 30.6 8.1 3.1 44.6 54.7 30.8 7.4 2.5 42.4 57.0

Улаанбаатар 18.1 4.9 1.8 30.2 21.9 14.0 3.6 1.4 35.6 21.7
Аймгийн төв 23.1 6.7 2.9 25.2 23.4 22.2 5.5 1.9 22.0 21.3
Сумын төв 32.2 9.3 3.9 16.2 20.9 28.8 7.3 2.6 17.4 21.8
Хөдөө нутаг 29.7 7.4 2.7 28.4 33.8 32.3 7.4 2.4 25.1 35.2

Баруун 34.8 8.4 3.0 17.0 23.7 31.0 6.5 2.0 16.6 22.4
Хангай 29.9 7.6 2.9 24.1 28.9 31.4 7.6 2.6 23.1 31.6
Төв  a/ 22.1 6.2 2.5 19.5 17.3 18.3 4.6 1.6 16.8 13.4
Зүүн 22.2 8.9 4.7 9.3 8.2 31.7 9.1 3.7 7.9 10.9

a/ Улаанбаатар хотыг оруулаагүй. 
Эх сурвалж: ӨОЗС, АТТС  2002-2003, ӨНЭЗС 2007-2008  
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Хүснэгт В.3. Дээд ядуурлын тооцоонууд, 2002/03, 2007/08 он

2002/03 2007/08
Ядуурлын Хүн ам Ядуу Ядуурлын Хүн ам Ядуу

Хамралтын Гүнзгийрэлт Мэдрэмж (%) (%) Хамралтын Гүнзгийрэлт Мэдрэмж (%) (%)
хүрээ хүрээ

Улсын дундаж 53.6 19.0 9.0 100.0 100.0 53.5 18.9 8.8 100.0 100.0

Хот 46.5 16.1 7.6 55.4 48.2 43.9 14.8 6.7 57.6 47.3
Хөдөө 62.3 22.5 10.8 44.6 51.8 66.4 24.5 11.5 42.4 52.7

Улаанбаатар 42.4 14.5 6.7 30.2 23.9 37.6 12.3 5.6 35.6 25.0
Аймгийн төв 51.5 18.1 8.8 25.2 24.3 54.2 18.7 8.6 22.0 22.3
Сумын төв 61.2 23.1 11.6 16.2 18.5 60.3 22.6 10.8 17.4 19.6
Хөдөө нутаг 62.9 22.2 10.2 28.4 33.4 70.6 25.9 11.9 25.1 33.1

Баруун 71.1 25.5 11.8 17.0 22.5 68.5 24.3 11.0 16.6 21.2
Хангай 56.7 20.8 10.0 24.1 25.5 67.1 24.8 11.6 23.1 29.0
Төв  a/ 52.3 17.8 8.4 19.5 19.1 48.2 16.3 7.4 16.8 15.2
East 52.3 19.5 10.5 9.3 9.0 64.7 25.5 12.8 7.9 9.6

a/ Улаанбаатар хотыг оруулаагүй. 
Эх сурвалж: ӨОЗС, АТТС  2002-2003, ӨНЭЗС 2007-2008  
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